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I. UVOD 

Prvu Strategiju integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: 

Strategija) kao i njezin provedbeni  Akcijski plan, Vlada Republike Hrvatske usvojila je na svojoj 

sjednici 21. travnja 2005. godine, a radi provedbe navedenih dokumenata, svojom Odlukom 

osnovala je Međuresornu radnu skupinu za integrirano upravljanje granicom Republike 

Hrvatske (u daljnjem tekstu: Međuresorna radna skupina). Strategija iz 2005. godine revidirana 

je Strategijom integriranog upravljanja granicom koju je Vlada Republike Hrvatske usvojila 

2009. godine. 

U srpnju 2014. godine Vlada Republike Hrvatske usvojila je novu Strategiju kao i provedbeni 

Akcijski plan (NN br. 92/2014).  

Koncept integriranog upravljanja granicom Europske unije usvojen je novim strateškim 

dokumentima, kojim će se u nacionalnu praksu nastaviti uvoditi provedba svih potrebnih mjera i 

ulaganja, čime se pokazuje čvrsta odlučnost i spremnost za učinkovitu provedbu zajedničkih 

pravila i standarda za upravljanje na području pravde, slobode i sigurnosti, s postavljenim ciljem 

od najveće važnosti – pristupanje Schengenskom prostoru.  

Osnovni cilj Strategije je ispunjavanje svih kriterija za pristupanje Republike Hrvatske 

Schengenskom prostoru radi čega je potrebno dodatno intenzivirati rad kako granične policije 

tako i suradnju svih drugih mjerodavnih ministarstava i agencija, s ciljem očuvanja nacionalne i 

sigurnosti Europske unije, posebno u smislu borbe protiv nezakonitih migracija i prekograničnog 

kriminala.  

Hrvatska Strategija slijedi Koncept integriranog upravljanja granicom EU, koji se temelji na 

modelu kontrole četiri stupa. Integrirano upravljanje granicom je sveobuhvatni model za 

europsko upravljanje granicama, koje je važno sredstvo za očuvanje unutarnje sigurnosti 

zemalja članica EU, a posebice u cilju sprječavanja i otkrivanja nezakonitih migracija i s njima 

povezanog kriminaliteta, kao i ostalog prekograničnog kriminala. To je skup političkih i 

operativnih mjera kojima države članice trebaju stvoriti usklađeniji i učinkovitiji sustav 

upravljanja granicom.  

Integrirano upravljanje granicom je koncept koji se sastoji od sljedećih komponenti:  

- Nadzor državne granice (granična kontrola i zaštita) kao što je definirano u Zakoniku o 

schengenskim granicama, a uključuje relevantnu analizu i kriminalističku analitiku; 

- Otkrivanje i suzbijanje prekograničnog kriminala u koordinaciji sa svim nadležnim tijelima 

za provedbu zakona;  

- Međuagencijska suradnja za upravljanje granicom (policija, carina, sigurnosne službe i 

druga relevantna tijela) i međunarodna suradnja; 

- Koordinacija i usklađenost djelovanja zemalja članica i institucija i drugih tijela EU.   

 

Prema Strategiji i Odluci o osnivanju Međuresorne radne skupine od 21. travnja 2005. godine i 

23. srpnja 2014. godine (izmjene Odluke od 19. listopada 2007. godine i nova Odluka od 16. 

srpnja 2015. godine), Vladi Republike Hrvatske, jednom godišnje, podnosi se izvješće o tijeku i 

uspješnosti provedbe Strategije.  
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O provedbi Strategije i njezinog Akcijskog plana do sada je podneseno devet Izvješća. Prvo je 

Vlada Republike Hrvatske usvojila na sjednici održanoj 12. srpnja 2007. godine, drugo, 12. 

lipnja 2008. godine, treće, 21. svibnja 2009. godine, četvrto, 18. ožujka 2010. godine, peto, 1. 

travnja 2011. godine, šesto 27. travnja 2012. godine, sedmo 11. travnja 2013. godine, osmo 

Izvješće Vlada Republike Hrvatske usvojila 23. srpnja 2014. godine, dok je deveto Izvješće  

usvojeno na sjednici Vlade dana 16. srpnja 2015. godine.  

Ovo je deseto Izvješće i obuhvaća razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca 2015. godine 

(referentna godina). Izvješće prati strukturu navedenih dokumenata, s agencijama koje ih 

provode, kroz vertikalnu i horizontalnu komponentu u skladu s mjerama koje provode agencije 

na temelju koncepta integriranog upravljanja granicom. 

Za napomenuti je da je ovo Izvješće po formi identično devetom Izvješću te je izrađeno na 

temelju novoga koncepta, kojim su zadani ključni ciljevi Strategije. Kako je Akcijski plan 

provedbeni dokument Strategije, u ovom Izvješću naglasak je na opisu rezultata zadanih mjera i 

obveza iz Akcijskog plana te na najvažnijim aktivnostima svih uključenih agencija, provedenih u 

referentnoj godini. 

Izvješće je izrađeno u suradnji i na temelju izvješća svih uključenih agencija, a sadrži najvažnije 

aktivnosti provedene u promatranom razdoblju. 

II. AKTIVNOSTI MEĐURESORNE RADNE SKUPINE 

Međuresorna radna skupina na svojem je zadnjem sastanku definirala i dogovorila prioritetne 

zadaće u 2015. godini: izradu novog prijedloga Odluke o osnivanju Međuresorne radne skupine 

za integrirano upravljanje granicom, izradu novog Sporazuma o suradnji u integriranom 

upravljanju granicom (s naglaskom na razmjenu podataka koji su sada riješeni Dodatkom I. 

Sporazuma) te imenovanje koordinatora suradnje na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. 

Na održanom radnom sastanku Međuresorne radne skupine su pregledane dosadašnje 

aktivnosti vezane uz provedbu nove Strategije integriranog upravljanja granicom Republike 

Hrvatske i pripadajućeg Akcijskog plana, dogovorene pripreme za šengensku evaluaciju i 

provedbe Plana evaluacije, te problematika izgradnje cestovnih graničnih prijelaza u zadanim 

rokovima sukladno Akcijskom planu. 

Međuresorna radna skupina za integrirano upravljanje granicom je, sukladno novo izrađenim 

strateškim dokumentima Strategije integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske i 

Akcijskog plana, usvojenim od strane Vlade Republike Hrvatske dana  23. srpnja 2014. 

(Narodne novine, broj: 92/14.) u suradnji sa  svim agencijama i nadležnim službama, uključeni u 

integrirano upravljanje granicom, u referentnoj godini je izradila IX. Izvješće o provedbi 

Strategije integiranog upravljanja granicom. 

 

Zbog nove Strategije integiranog upravljanja granicom, kao i zbog promjene agencija uključenih 

u integrirano upravljanje granicom, proizašla je potreba donošenja novog Sporazuma o suradnji 

u integriranom upravljanju granicom i nove Odluke o osnivanju Međuresorne radne skupine, 

poradi razrješenja starih i imenovanja novih članova. 
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Slijedom navedenog, Vlada Republike Hrvatske je usvojila novi Sporazum o suradnji u 

integriranom upravljanju granicom dana 26. kolovoza 2015. godine, koji je potpisan od strane 

svih agencija – državnih tijela, koje međusobno surađuju u cilju unapređenja međusobne 

suradnje. 

 

Sporazum je potpisan dana 26. kolovoza 2015. godine, na temelju članka 66. Zakona o sustavu 

državne uprave (NN br. 150/2011 i 12/2013) u vezi s točkom II. Odluke Vlade Republike 

Hrvatske o osnivanju Međuresorne radne skupine za integrirano upravljanje granicom 

Republike Hrvatske, Klasa: 022-03/15-04/289, Ur. broj: 50301-09/06-15-2 od 16. srpnja 2015. 

godine, a u skladu sa Strategijom integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske i 

pripadajućim Akcijskim planom (NN br. 92/2014). 

1. Provedba Strategije i njezinog provedbenog Akcijskog plana 

Strategija određuje ključne ciljeve i mjere potrebne za njezinu provedbu u okviru četiri vertikalne 

komponente (model podjele na četiri stupa koji se sastoji od: mjera u trećim zemljama, suradnje 

sa susjednim zemljama, kontrole granica, mjera kontrole u prostoru slobodnog kretanja, 

uključujući i povratak), uz horizontalne komponente  (sprječavanje prekograničnog kriminala, 

šira međuagencijska i međunarodna suradnja, provedba, koordinacija i pristup SIS-u i 

koordinacija aktivnosti s državama članicama EU). 

U tom smislu, prema cilju Strategije, Akcijski plan postavlja jasne rokove za provedbu pojedinih 

mjera, propisuje glavno odgovorno tijelo, tijela koja su identificirana kao suradnici ili korisnici 

posebne mjere, tijelo zaduženo za koordinaciju svih potrebnih i vezanih aktivnosti i konačno 

tijelo ili jedinicu odgovornu za pravodobnu i učinkovitu provedbu mjera. 

Osim ostalih ključnih tijela zaduženih za integrirano upravljanje granicom i njihovih obveza u 

provedbi zakonodavnih, tehničkih i administrativnih mjera, Akcijski plan identificira graničnu 

policiju kao primarno odgovorno tijelo za pravilnu provedbu schengenske pravne stečevine.  

Strategiju i provedbeni Akcijski plan provode Ministarstvo unutarnjih poslova - Uprava za 

granicu, Ministarstvo financija - Carinska uprava, Ministarstvo poljoprivrede - Sektor 

fitosanitarne inspekcije i Sektor veterinarske inspekcije i Ministarstvo zdravlja - Uprava za 

sanitarnu inspekciju (u daljnjem tekstu: agencije).  

U provedbu novog Akcijskog plana i Strategije uključeni su i novi sudionici kao što su: 

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo pomorstva prometa i infrastrukture -  

Uprava pomorske i unutarnje plovidbe, brodarstva, luka i pomorskog dobra i Uprava sigurnosti 

plovidbe, Ministarstvo turizma kao i Agencija za zaštitu osobnih podataka.  

2. Provedba Sporazuma o suradnji u integriranom upravljanju granicom 

Do 1. siječnja 2014. godine u provedbi Strategije i Akcijskog plana aktivnu ulogu imao je i 

Državni inspektorat koji je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu 

ministarstava i drugih središnjih tijela državne uprave (NN br. 148/2013) prestao s radom te su 

se aktivnosti iz djelokruga rada Državnog inspektorata prestale voditi, a u izradu novih 

strateških dokumenata uključene su nove agencije.  

Tijekom 2015. godine koordinatori suradnje su održavali redovite sastanake te je ukupno  

održano 337 radnih sastanka vezano za provedbu Sporazuma, od čega je održan jedan radni 
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sastanak na nacionalnoj, 69 radnih sastanaka na regionalnoj razini i  267 sastanaka na lokalnoj 

razini.  

Na temelju Sporazuma kontinuirano su se provodile zajedničke akcije, zajedničke dubinske 

kontrole Mobilnih skupina za nadzor državne granice u suradnji s mobilnim timovima Carine.  

U referentnoj godini ukupno su provedene 1.162 zajedničke akcije. Prilikom provedbe 

zajedničkih dubinskih kontrola postignuti su značajni rezultati posebice u otkrivanju neprijavljene 

robe, različitih vrsta droge, nezakonitog prijenosa novčanih sredstava, krijumčarenja duhanskih 

proizvoda i dr. U navedeni broj akcija uključene su zajedničke akcije plovilima na moru 

(koordinacija), korištenje službenih pasa Carinske uprave u zajedničkim akcijama s policijom te 

druge koordinirane akcije s Ministarstvom unutarnjih poslova (na prometnicama, tržnicama itd.). 

Sastanci koordinatora suradnje na regionalnoj razini održavaju se kvartalno, a na lokalnoj razini 

mjesečno. Na njima se razmjenjuju informacije, izrađuju zajedničke analize rizika, planiraju 

zajedničke akcije, te obavljaju druge aktivnosti. 

Međuagencijska suradnja i koordinacija rada podignuti su na višu razinu, a što je rezultiralo 
uspješnijim ostvarivanjem strateških ciljeva integriranog upravljanja granicom od strane svih 
agencija koje su direktno ili indirektno uključene u njegovu provedbu. 
 
Učinci zajedničke provedbe Sporazuma koji, osim međuagencijske suradnje, obuhvaća i 
međunarodnu suradnju s nadležnim službama u susjednim državama, evidentno su doprinijeli 
boljoj protočnosti prekograničnog prometa, kao i učinkovitijem suzbijanju svih oblika 
prekograničnog kriminala. 
 
Jedna od prioritetnih zadaća Međuresorne radne skupine u 2015. godini, koju je definirala i 
dogovorila na svojem zadnjem sastanku s agencijama uključenim u integrirano upravljanje 
granicom, bila je izrada novog Sporazuma o suradnji o integriranom upravljanju granicom, koji 
je potpisan 26. kolovoza 2015. godine. 
 
Suradnja među agencijama uključenim u upravljanje granicama dodatno je formalizirana i 
razrađena novim Sporazumom o suradnji u integriranom upravljanju granicom Republike Hrvatske. 
 
3. Migracijska kriza 
 
Od početka migracijskog vala tj. od 16. rujna 2015. godine, Ministarstvo unutarnjih poslova 
Republike Hrvatske sudjelovalo je sa svim nadležnim državnim tijelima i institucijama u 
upravljanju migracijskom krizom. 
 
Dana 17. rujna 2015. godine, Vlada Republike Hrvatske donijela je odluku o uspostavljanju 
Stožera za koordinaciju aktivnosti državnih tijela i institucija, s ciljem humanitarnog prihvata i 
zbrinjavanja migranata. Stožer je odmah započeo s radom i upravljanjem procesima migracijske 
krize. 
 
U tu svrhu, uspostavljen je Privremeni prihvatni centar Opatovac dana 20. rujna 2015. godine, 
koji je postupno ugašen, nakon što je od 3. studenog 2015. godine započeo s radom Zimski 
prihvatno-tranzitni centar Slavonski Brod, koji je funkcionirao kao glavna točka privremenog 
smještaja migranata (uglavnom do 24 sata). Ovisno o potrebi i sigurnosnoj procjeni, određeni 
dio migranata smještao se i u Prihvatni centar za strance u Ježevu te po potrebi i u druge 
privremene centre.  
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Nadležna državna tijela zadužena za integrirano upravljanje granicom, kako u okviru kontakata 
kroz Međuresornu radnu skupinu za integrirano upravljanje granicom, tako i u zajedničkim 
kontinuiranim aktivnostima, u okviru Kriznog stožera Vlade Republike Hrvatske, obavljali su 
zadaće iz svoje nadležnosti  te su koordinirano djelovali u humanitarnom prihvatu i zbrinjavanju 
migranata.  
 
U cilju daljnjeg unaprjeđenja upravljanja migracijskim valom i pune kontrole nad kretanjem 
migranata,  u veljači i ožujku 2016. godine održano je niz bilateralnih i multilateralnih sastanaka, 
na razini čelnika policija, zatim ministara unutarnjih poslova, kao i u okviru Europske unije, što je 
početkom ožujka 2016. godine rezultiralo smanjenjem migracijskog pritiska na državnu granicu 
Republike Hrvatske, a od dana 6. ožujka 2016. i prekidom tzv. zapadnobalkanske migracijske 
rute i punom uspostavom schengenskih načela nadzora državne granice.  
 
 
III. IZVRŠENJE  MJERA  IZ  AKCIJSKOG  PLANA 
 
1. VERTIKALNE KOMPONENTE ( MODEL ČETIRI STUPA) 
 
1.1. MJERE PODUZETE U TREĆIM ZEMLJAMA  
 

Ključni cilj 

1.1.1. Angažiranje časnika za vezu/savjetnika za dokumente u trećim zemljama 

1.1.1.1.    Pravna osnova  

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA /Druge 
relevantne agencije  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA - 
RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO         

RAVNATELJSTVO POLICIJE  

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok  

Provedba Uredbe br. 377/2004 o uspostavi mreže 
imigracijskih časnika za vezu (ILO) i Uredbe br. 493/2011 o 
izmjenama i dopunama Uredbe br. 377/2004 

Po potrebi 

Odlukom ministra unutarnjih poslova br: 511-01-152-29489/09. od 6. svibnja 

2009. godine, 511-01-152-29489/1-09. od 9. ožujka 2010. godine i 511-01-152-

29489/2-09. od 23. ožujka 2010. godine uspostavljeno je Povjerenstvo za izbor 

kandidata za policijskog časnika za vezu. 

 

Odlukom ministra unutarnjih poslova broj: 511-01-152-16601-2015 od 12. ožujka 

2015. godine osnovana je Radna skupina za izradu Pravilnika o upućivanju 

policijskih službenika na rad u međunarodne organizacije, institucije i tijela 

Europske unije ili na rad u međunarodnom projektu. Za članove radne skupine 

imenovani su i predstavnici Uprave za granicu. Radna skupina završila je s 

izradom tog dokumenta te je ministar unutarnjih poslova u lipnju 2015. godine 
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donio Pravilnik o upućivanju policijskog službenika na rad u međunarodne 

organizacije, institucije i tijela Europske unije te radi sudjelovanja u 

međunarodnom projektu (NN br. 72/2015). 

 

1.1.1.2.     Procedure za akreditaciju i angažman 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA – RAVNATELJSTVO 
POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO         

RAVNATELJSTVO POLICIJE  

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN/ FONDOVI EU  

MJERE Rok 

Implementacija nacionalnih propisa o časnicima za vezu /  
savjetnicima za dokumente (NN br. 107/2012) 

Po potrebi 

 

1.1.1.3. Određivanje prioriteta prilikom  angažiranja časnika za vezu/savjetnika za 
dokumente u trećim zemljama 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO         

UPRAVA ZA GRANICU  

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN/ FONDOVI EU 

MJERE ROK 

Raspored i angažman časnika za vezu sukladno analizi rizika  Po potrebi   

 

1.1.1.4.  Obuka 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 

UPRAVA ZA GRANICU / POLICIJSKA AKADEMIJA  



9  X. Izvješće o provedbi Strategije integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske 

 

JEDINICA/TIJELO         

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE ROK 

Provedba programa obuke za časnike za vezu Po potrebi 

Provedba programa za savjetnike za dokumente Po potrebi 

Tijekom 2015. godine Policijska akademija nije provodila Program obuke za 

časnike za vezu niti obuku po Programu za savjetnike za dokumente.  

U referentnoj godini održano je stručno usavršavanje 37 multiplikatora-predavača 

granične policije iz područja sprječavanja zloporabe dokumenata, dok je na 

lokalnoj razini u zadnjem tromjesečju 2015. godine pohađalo nastavu 97 

policijskih službenika na lokalnoj razini.  

 

 1.1.1.5.     Međuagencijska suradnja  

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA,  
MINISTARSTVO FINANCIJA (Carinska uprava) 
MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA I 
INFRASTRUKTURE (Povjerenstvo za upravljanje sigurnošću u 
zračnom prometu) 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO         

UPRAVA ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE ROK 

Procjena mogućnosti za angažman zajedničkog časnika za  
vezu 

Kontinuirano 

Sporazum s Carinskom upravom o zajedničkom časniku za  
vezu  

Po potrebi 

Sporazum sa zračnim prijevoznicima o pomoći savjetnika za 
dokumente 
 

Po potrebi 

 
 

Ključni cilj 

1.1.2. Suradnja u daljnjem razvoju Hrvatskog viznog informacijskog sustava (uključujući 
pripreme za povezivanje s Viznim infrormacijskim sustavom EU-a/ VIS EU) 

1.1.2.1.     Pravna osnova (izdavanje vize na Graničnim prijelazima, provjere u DM/KU) 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA,  
SIGURNOSNO-OBAVJEŠTAJNA AGENCIJA   
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TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA (Uprava 
za europsko pravo, međunarodno pravo i konzularne poslove)  

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO         

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA 
(UPRAVA ZA EUROPSKO PRAVO, MEĐUNARODNO PRAVOI 
KONZULARNE POSLOVE) /  UPRAVA ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE ROK 

    Suradnja u provedbi Poglavlja II. SAP 2009. revidirani 
Schengenski akcijski plan 2015. i migracijske politike 2013.-
2015., poglavlje III / 1 

Schengenska 
evaluacija 

    Revizija postojeće pravne osnove koja se odnosi na 
izdavanje viza na graničnim prijelazima 

Schengenska 
evaluacija 

    Utvrđivanje mehanizma konzultativnog postupka (članak 22. 
Zakonika o vizama) 

Schengenska 
evaluacija 

Referirajući se na Strategiju integriranog upravljanja granicom i mjeru iz   Akcijskog 

plana, postoji niz drugih relevantnih pojmova i planova koji čine pravni i regulatorni 

okvir za učinkovit nadzor državne granice i implementaciju najboljih praksi EU-a, 

kao što su: Koncept nadzora zelene granice (potvrdio ga je ministar unutarnjih 

poslova 2012. godine), Koncept provedbe kompenzacijskih mjera na unutarnjoj 

granici (potvrđen od strane ministra  2012. godine), Plan za provedbu 

antikoruptivnih mjera u graničnoj policiji (usvojen od strane ministra 2012. godine) i 

Antikorupcijski program Ministarstva financija - Carinske uprave (2012. godine). 

U području upravljanja migracijskim tokovima, Hrvatska je donijela Migracijsku 

politiku za razdoblje 2013. – 2015. godine koju također treba uzeti u obzir u okviru 

integriranog upravljanja granicama. Slijedom navedenog, odlukom ministra 

osnovano je povjerenstvo za izradu Migracijske politike 2016.-2018. godine u koju 

su uključeni osim predstavnika Ministarstva unutarnjih poslova i predstavnici drugih 

nadležnih tijela. Od članova Povjerenstva zatražena je dostava prijedloga iz 

njihove nadležnosti rada, s naglaskom na one mjere koje mogu pridonijeti bržoj i 

sigurnijoj integraciji stranaca u hrvatsko društvo. U tijeku je dostava prijedloga od 

strane drugih nadležnih tijela, a po zaprimanju svih prijedloga ovo Ministarstvo će 

koordinirati daljnji rad Povjerenstva na izradi ovog strateškog dokumenta. 

U sklopu projekta odnosno cilja 6. „Razvitak Hrvatskoga VIS-a i povezivanje s VIS-

om EU” utvrđenog u Indikativnom programu za korištenje Schengenskoga 

instrumenta, tijekom 2014. poduzeto je niz aktivnosti: 

Osnovana je Radna skupina za provedbu schengenskih priprema Ministarstva 

vanjskih i europskih poslova (MVEP) i provedbu projekata iz Indikativnog 

programa za Schengenski instrument, i uz nju dvije radne podskupine. 

Formalizirana je međuresorna suradnja MVEP-a i MUP-a osnivanjem Radne 

podskupine za provedbu cilja 6. Održani su brojni sastanci i konzultacije s 

mjerodavnih službi MVEP-a i MUP-a o razvitku HVIS-a i priključenju na središnji 

VIS EU. 

Ostvarena je intenzivna komunikacija s Agencijom eu-LISA (EU Agency for large-

scale IT systems). Predstavnici MVEP-a sudjelovali su s izaslanstvom MUP-a na 
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kick-off sastanku u Tallinu za SIS II, a u prosincu je održan kick-off sastanak za 

VIS. Određen je voditelj projekta za Hrvatsku i primljen vremenski okvir u vezi s 

priključenjem HR VIS-a na središnji VIS EU. S obzirom da testiranje HR VIS-a 

ovisi o potpuno funkcionalnom SIS-u II, na sljedećem sastanku održanom u veljači 

2015. zatražena je mogućnost usporednog testiranja, bez čekanja da SIS II bude 

potpuno funkcionalan (predviđeno za rujan 2015.). Predstavnici eu-LISE 14. 

travnja 2015. boravili su u radnom posjetu u MUP-u te 16. travnja 2015. u MVEP-

u. Testiranje sustava HVIS dogovoreno je za listopad 2015. godine. 

U Projektu je definirano šest mjera, koje se odnose na ispunjenje svih tehničko 

operativnih pretpostavki za prikupljanje biometrijskih podataka od podnositelja 

zahtjeva za vizu i njihovu provjeru i uključivanje HVIS-a u VIS EU. Te su mjere 

ujedno obuhvaćene mjerama utvrđenima u Poglavlju II. SAP 2009. revidirani 

Schengenski akcijski plan 2015. (2.16 i 2.17). 

Četiri su mjere u nadležnosti MVEP-a: 

 

1. Razvitak novih funkcionalnosti HVIS-a je pred završetkom. HVIS je dograđen 

funkcionalnošću koja omogućava dodavanje i obradu skenirane slike te 

dodavanje dokumentacije. Druga aktivnost u sklopu ove mjere vezana je uz 

nabavku licencija za operativne sustave, bazu podataka te programa za 

nadzor. Mjera je u potpunosti implementirana.  

 

2. Dogradnja softwarea HVIS-a za povezivanje s NBMIS-om u svrhu razmjene 

podataka. Potpisan je ugovor i provedba mjere pod točkom 2a), 2b i 2c) je u 

tijeku. Tehničke specifikacije su izrađene i upućene na odobrenje MUP-u.  

 

Predviđen je razvoj u tri koraka: 

a) provjere iz NBMIS-a u HVIS u realnom vremenu, 

b) razmjena podataka o prelasku stranca s hrvatskom vizom između NBMIS-

a i HVIS-a te mogućnost pretrage NBMIS sustava za prelaskom granice, 

c) razmjena otisaka prstiju kod prelaska stranca na granici RH u smjeru 

granica->HVIS->CVIS, kao i provjera otisaka u CVISU i vraćanje rezultata 

CVIS->HVIS>NBMIS.  

3. Jačanje komunikacijskih kanala MUP – MVEP i MVEP - DM/KU zbog 

povećanja podataka koji se razmjenjuju (lokacija MVEP – MUP; DM/KU). Ova 

je mjera uspješno implementirana. Mjera je implementirana. 

4. Povezivanje HVIS-a s VIS-om EU preko nacionalnog priključka. Nakon što je 

polovinom 2014. godine izrađena natječajna dokumentacija, provedena su dva 

kruga natječaja, izabran je izvođač i ugovor je potpisan u veljači 2015. godine 

kada su započeli radovi. Početak testiranja sustava HVIS i VIS EU planira se 

za prosinac 2015. godine. Provedba je u tijeku.  
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Utvrđivanje mehanizma konzultativnog postupka (članak 22. Zakonika o vizama) 

predviđeno je u sklopu provedbe gore navedene mjere 4. Povezivanje HVIS-a s 

VIS-om EU preko nacionalnog priključka, do početka rujna 2015. godine. 

 

Na temelju odredbi članka 32. stavka 1. podstavka 1, stavka 3., 5., 6. i 7. Zakona o 

zaštiti osobnih podataka (NN br.106/2012 – pročišćeni tekst), Agencija za zaštitu 

osobnih podataka izvršila je nadzor nad obradom i provođenjem zaštite osobnih 

podataka u Generalnom konzulatu Republike Hrvatske u Republici Turskoj, u 

gradovima Istanbulu i Ankari, na temelju odredbi iz članka 37. Uredbe o Hrvatskom 

viznom informacijskom sustavu (NN br. 36/2013), koje sadrže odredbe u skladu s 

Uredbom (EZ) broj 767/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008. 

godine o Viznom informacijskom sustavu (VIS) i razmjeni podataka između država 

članica o kratkotrajnim vizama. 

 

1.1.2.2. Utvrđivanje tehničkih preduvjeta za razmjenu i dijeljenje informacija između 
Ministarstva unutarnjih poslova i Ministarstva vanjskih i europskih poslova 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA 
(UPRAVA ZA EUROPSKO PRAVO, MEĐUNARODNO PRAVO I 
KONZULARNE POSLOVE) 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO         

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA 
(UPRAVA ZA EUROPSKO PRAVO, MEĐUNARODNO PRAVO I 
KONZULARNE POSLOVE), MINISTARSTVO UNUTARNJIH 
POSLOVA (UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU) 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

SCHENGENSKI INSTRUMENT / DRŽAVNI PRORAČUN  

MJERE ROK 

Suradnja u provedbi Poglavlja II. SAP 2009. revidiran 2015. 
Schengenska 
evaluacija 

Aktivnosti su opisane u prethodnoj točki 1.1.2.1. 
 

1.1.2.3. Investicije u IT opremu i infrastrukturu 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA I 
MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA (UPRAVA ZA 
RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU, UPRAVA ZA GRANICU) 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA 
(UPRAVA ZA EUROPSKO PRAVO, MEĐUNARODNO PRAVO I 
KONZULARNE POSLOVE), 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO         

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA 
(UPRAVA ZA EUROPSKO PRAVO, MEĐUNARODNO PRAVO I 
KONZULARNE POSLOVE), 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

Schengenski instrument / Državni proračun 

MJERE ROK 

Suradnja u provedbi Poglavlja II. SAP 2009.  revidiran 2015. 
Schengenska 
evaluacija 
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U tijeku je realizacija treće  faze nadogradnje Podsustava za nadzor državne granice 

na moru kroz koju će se postojeći sustav nadograditi s 4 dodatna radara, 19 

dnevno/noćnih kamera velikog dometa i 7 termovizijskih kamera velikog dometa, a 

sve u cilju uspostave kvalitetnije operativne slike stanja. Ovim će se u realnom 

vremenu omogućiti bolja detekcija, prepoznavanje i identifikacija ciljeva na moru. Pri 

odabiru lokacija za novu opremu vodila se briga o poboljšanju pokrivenosti 

postojećeg sustava s naglaskom na pokrivanje područja morske granice i područja 

odakle se očekuju najveće ugroze (južni Jadran). Ugovoreni rok dovršetka radova je 

1. srpnja 2016. godine. 

U svrhu praćenja situacijske slike na vanskoj granici, u tijeku je nabava i 2 video zida 

2x2 za potrebe NCC-a i NPCPP-a. Ugovoreni rok za isporuku opreme je  1. lipnja 

2016. godine. 

Tijekom 2015. godine, Uprava za granicu provodila je inicijativu nadogradnje 

postojećeg sustava nadzora plave granice u području Neumskog i Malostonskog 

zaljeva dodatnim radarom i 3 dnevno/noćne kamere koje će omogućiti učinkovitije 

praćenje situacije u dnevno/noćnim uvjetima. Uprava za granicu izradila je Redizajn 

sustava nadzora te je u tijeku izrada tehničkog rješenja od strane Uprave za razvoj, 

opremanje i potporu. 

1.1.2.4. Procedure za suradnju s Ministarstvom vanjskih i europskih poslova 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA I MINISTARSTVO 
VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO         

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA (UPRAVA ZA 
GRANICU), MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH 
POSLOVA (UPRAVA ZA EUROPSKO PRAVO, 
MEĐUNARODNO PRAVO I KONZULARNE POSLOVE), 

MJERE ROK 

Potpisivanje memoranduma o razumijevanju 
Schengenska 
evaluacija 

U proteklom razdoblju nije bilo aktivnosti. 
 

1.1.2.5. Suradnja s MVEP-om (osposobljavanje konzularnog osoblja i policijskih 
službenika) 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA I 
MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA 
(UPRAVA ZA EUROPSKO PRAVO, MEĐUNARODNO PRAVO I 
KONZULARNE POSLOVE), RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO         

UPRAVA ZA GRANICU / POLICIJSKA AKADEMIJA / CENTAR 
ZA FORENZIČNA ISPITIVANJA, ISTRAŽIVANJA I 
VJEŠTAČENJA “IVAN VUČETIĆ” 
SEKTOR KONZULARNIH POSLOVA 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

SCHENGENSKI INSTRUMENT/DRŽAVNI PRORAČUN 
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MJERE ROK 

    Provedba programa izobrazbe za konzularno osoblje:  
prepoznavanje krivotvorina, sprječavanje nezakonitih 
migracija, profiliranje stranaka 

Kontinuirano   

    Provedba i/ili sudjelovanje u programima izobrazbe za 
policijske službenike: provedba zajedničke vizne politike EU, 
izdavanje viza na graničnim prijelazima, Hrvatski vizni 
informacijski sustav (HVIS)  

Kontinuirano 

    Izvještavanje o migracijskim prijetnjama  Kontinuirano   

U 2015. godini (ožujak i svibanj) obavljena izobrazba službenika MVEP i MUP-a u 

okviru cilja 7. Indikativnog programa Scehgenskog instrumenta iz područja 

zajedničke vizne politike i prepoznavanje krivotvorina u suradnji sa stručnjacima iz 

Republike Slovenije i Austrije. Naziv edukacije je bio „Unaprjeđenje schengenskih 

vještina i znanja konzularnih službenika. U izobrazbu je bilo uključeno 100 

djelatnika MVEP-a i 20 djelatnika MUP-a.   

 

Tijekom 2015. godine, vještaci za dokumente Centra za forenzična ispitivanja, 

istraživanja i vještačenja „Ivan Vučetić“, sudjelovali su i kao predavači na Tečaju 

granične policije iz nastavne cijeline Kriminalistika – provjera dokumenata, a u 

organizaciji Policijske akademije. 

 
Provedba i/ili sudjelovanje u programima izobrazbe za policijske službenike: 

provedba zajedničke vizne politike EU, izdavanje viza na graničnim prijelazima, 

Hrvatski vizni informacijski sustav (HVIS) - nastava na lokalnoj razini iz ovog 

područja nije realizirana tijekom 2015. godine, s obzirom da se na Policijskoj 

akademiji nije ostvarila pedagoška obuka novih multiplikatora-predavača. (Isti će 

biti obuhvaćeni u ciklusu pedagoško-instruktivnih seminara u razdoblju od siječnja 

do svibnja 2016. godine).   

                  
1.2    SURADNJA SA SUSJEDNIM ZEMLJAMA 
 

Ključni cilj 

1.2.1. Implementacija međunarodnih sporazuma i akata sklopljenih s Republikom 
Srbijom 

1.2.1.1. Priprema, izrada, revizija, donošenje i implementacija akata zasnovanih na 
sporazumima o policijskoj suradnji 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA (SLUŽBA ZA 
EUROPSKE I MEĐUNARODNE POSLOVE I PREVOĐENJE) 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO         

UPRAVA ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE ROK 
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    Provedba Protokola o zajedničkim ophodnjama Kontinuirano 

    Zaključak i provedba Protokola o razmjenI informacija, 
zajedničkoj analizi rizika, tehničkoj pomoći u području 
granične kontrole i sl. 

Schengenska 
evaluacija 

Dana 29. prosinca 2010. godine potpisan je Protokol između MUP-a RH, 
Ravnateljstva policije i MUP-a Republike Srbije, Direkcije policije o osnivanju 
zajedničke kontaktne službe na graničnom prijelazu Batrovci-Bajakovo.  
 
Od strane Zajedničke kontaktne službe, a na temelju zahtjeva policijskih službenika 
obiju strana, tijekom 2015. godine izvršene su ukupno 102 provjere. 
 
Na temelju potpisanog Sporazuma između Vlade RH i Vlade Republike Srbije o 
policijskoj suradnji (NN-MU br. 1/2010) i potpisanog Protokola o provođenju 
mješovitih ophodnji uz zajedničku državnu granicu, u svibnju 2015. godine, u okviru 
DCAF-a održan je bilateralni sastanak u Beogradu na kojem je postignut načelni 
dogovor da se započne sa pilot projektom zajedničkih ophodnji na određenim 
točkama uz granicu, na području PU vukovarsko-srijemske i PU osječko-baranjske.  
 
Predloženo je da se provode na kopnenom dijelu granice, na području Policijske 
postaje Tovarnik te na području Postaje granične policije Beli Manastir, na rijeci 
Dunav između 1433 i 1404 km, kao i na katastarskim kopnenim područjima: 
Karapandža, Kenđija i dr. Mješovite ophodnje bi se obavljale kao pješačke ophodnje 
ili ophodnje uz korištenje svih vrsta policijskih prijevoznih sredstava, koja bi 
osiguravalo nadležno tijelo na lokalnoj razini na čijem se području obavljaju 
mješovite ophodnje. Tijekom 2015. godine nije uspostavljena provedba mješovitih 
ophodnji na zajedničkoj državnoj granici. 

 

U sklopu implementacije Koncepta zaštite kopnene granice RH, odnosno sustava 

nadzora granice na vanjskoj kopnenoj tzv. “zelenoj” granici EU – granica s 

Republikom Srbijom i Crnom Gorom izrađeni su: Funkcionalni zahtjevi korisnika, 

Dizajn sustava i tehničke specifikacije.   

Izrađen je nacionalni program za korištenje nacionalnih financijskih sredstava u 

okviru Fonda za unutarnju sigurnost (ISF) te se u budćnosti planira Implementacija 

sustava nadzora granice – granica s Bosnom i Hercegovinom. 

Dana 30. listopada 2015. godine, potpisan je Protokol između MUP-a RH, 

Ravnateljstva policije i MUP-a Republike Srbije, Direkcije policije o suradnji u 

migracijskoj krizi i spriječavanju nezakonitih migracija.  

 
Protokolom je usuglašeno da će područje željezničkog graničnog prijelaza Šid, na 

području Republike Srbije, biti glavna točka transfera migranata prema Republici 

Hrvatskoj, koja će upućivati kompoziciju vlaka s pripadajućom posadom na 

željeznički kolodvor u Šidu, vodeći računa o upućivanju dovoljnog broja policijskih 

službenika RH, kao pratnjom. 

 

1.2.1.2. Provedba Sporazuma između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike 
Srbije o uzajamnoj pomoći u carinskim pitanjima 

ODGOVORNO TIJELO MINISTARSTVO FINANCIJA 

PROVEDBENA CARINSKA UPRAVA  
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ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO         

MJERE ROK 

Razmjena informacija na zahtjev ili na vlastitu inicijativu Kontinuirano   

Međusobna pomoć (tj. razmjena obavještajnih podataka, 
nadzirane isporuke, stručna znanja) 

Kontinuirano   

Carinska uprava Republike Hrvatske kontinuirano uspješno surađuje s Upravom 

carina Srbije na bilateralnoj razini na temelju Sporazuma između Vlade Republike 

Hrvatske i Vlade Republike Srbije o uzajamnoj pomoći u carinskim pitanjima.  

Na temelju navedenog Sporazuma razmjenjuju se informacije i podaci vezani za 

otkrivanje carinskih prijevara i sprječavanja krijumčarenja svih vrsta roba, 

prvenstveno visokotarifnih roba, i to na zahtjev ili na vlastitu inicijativu. Tijekom 

2015. godine suradnja je ostvarena u ukupno šest slučajeva, pri čemu je pet 

slučajeva bilo na zahtjev Uprave carina Srbije, a jedan na zahtjev Carinske uprave 

Republike Hrvatske.  

1.2.1.3. Suradnja u pregovorima o sklapanju novog Sporazuma o pograničnom 
prometu  (u skladu s Uredbom br. 1931/2006) 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA  I DRUGA 
RELEVANTNA MINISTARSTVA  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA (SLUŽBA ZA 
EUROPSKE I MEĐUNARODNE POSLOVE I PREVOĐENJE) 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO         

UPRAVA ZA GRANICU 

MJERE ROK 

Sudjelovanje u pregovorima Po potrebi 

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju, dana 1. srpnja 2013. godine 

prestala je privremena primjena Sporazuma između Vlade Republike Hrvatske i 

Savezne Vlade SRJ o pograničnom prometu, a samim time ukinuti su i granični 

prijelazi za pogranični promet Vukovar – Vajska, Bapska – Berkasovo i Stošinci – 

Jamena. 

 

S Republikom Srbijom obavljena su dva kruga pregovora o novom Sporazumu o 

pograničnom prometu između dvije države.  

 

1.2.1.4. Suradnja u pregovorima o sklapanju novog Ugovora o graničnim prijelazima 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA I DRUGA 
RELEVANTNA MINISTARSTVA  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA (SLUŽBA ZA 
EUROPSKE I MEĐUNARODNE POSLOVE I PREVOĐENJE) 



17  X. Izvješće o provedbi Strategije integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske 

 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO         

UPRAVA ZA GRANICU 

MJERE ROK 

Sudjelovanje u pregovorima  Po potrebi 

Sudjelovanje u pregovorima Po potrebi 

Obavljena su dva kruga pregovora o novom Ugovoru o graničnim prijelazima 
između dvije države.  
 

1.2.1.5. Interoperabilnost IT sustava 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA   

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA I 
INFRASTRUKTURE   

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO         

UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU I UPRAVA 
ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

Schengenski instrument / Državni proračun  

MJERE ROK 

Uspostava/Omogućavanje prekogranične radiokomunikacije 
Ulazak u 
Schengenski 
prostor   

                   Na temelju potpisanog Protokola o osnivanju Zajedničke kontaktne službe na 

graničnom prijelazu Bajakovo-Batrovci razmjenjuju se informacije i zaprimaju se 

zahtjevi za obavljanje provjera osoba, dokumenata i vozila (policijski službenici 

raspoređeni u kontaktnoj službi putem telefona obaviještavaju drugu stranu o 

zaprimljenom zahtjevu kojeg donesu u ured na daljnju provjeru).  

 Pored navedenog načina postoji mogućnost ostvarivanja kontakta i provjere putem 

„Tetra“ sustava, odnosno zajedničkog komunikacijskog kanala „Dunav“ koji se 

planira koristiti i u budućim mješovitim ophodnjama uz zajedničku državnu granicu 

sukladno Protokolu. 

Ključni cilj 

1.2.2. Provedba međunarodnih sporazuma i akata sklopljenih s Bosnom i Hercegovinom 

AKTIVNOSTI  

1.2.2.1. Priprema, izrada,donošenje, revizija i implementacija akata zasnovanih na 
sporazumima o policijskoj suradnji 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA   

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO         

UPRAVA ZA GRANICU 

MJERE ROK 

    Provedba postojećih protokola o zajedničkim Kontinuirano   
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ophodnjama, zajedničkim radnim skupinama, časnicima 
za vezu, službenom tranzitu 

    Sklapanje novog Ugovora između Republike Hrvatske i 
BiH o zajedničkim lokacijama na graničnim prijelazima  

Ulazak u 
Schengenski 
prostor 

Na temelju Sporazuma između Vlade Republike Hrvatske i Vijeća ministara 
BiH o suradnji u nadzoru državne granice i potpisanog Protokola o osnivanju 
Zajedničkog kontaktnog centra na graničnom prijelazu Nova Sela (RH) – 
Bijača (BiH) u 2015. godini izvršene su ukupno 182 provjere. 
 
Nastavno na implementaciju Sporazuma između Vlade RH i Vijeća ministara 

BiH o suradnji u nadzoru državne granice (NN-MU br. 10/2007) tijekom 2015. 

godine provedeno je 1.887 mješovitih ophodnji, od kojih 955 na teritoriju RH, a 

932 na teritoriju BiH.  

 

Sukladno navedenog Sporazuma, MUP RH iniciralo je izmjene Protokola o 

službenom tranzitu preko državnog područja druge ugovorne stranke u cilju 

postupanja na vlastitom državnom području.  

 

Sukladno Protokolu o službenom tranzitu preko državnog područja druge 

ugovorne stranke, u cilju postupanja na vlastitom državnom području, izdane 

su oznake za tranzit službenih vozila radi nesmetanog i brzog prelaska 

državne granice u cilju postupanja na vlastitom državnom području.   

 

Implementacija pripadajućih Protokola redovno se prati kroz rad Zajedničkog 

koordinacijskog tijela i sukladno analizama i zaključcima zajedničkih 

sastanaka definiraju se mjere nadzorno usmjerivačkih djelatnosti u poslovima 

zaštite, te mjere u pogledu poboljšanja protočnosti prometa na graničnim 

prijelazima i ubrzanja procedura granične kontrole.  

  
Dana 3. prosinca 2015. godine, između Republike Hrvatske i Bosne i 

Hercegovine, potpisana je Odluka o Dopuni dodatka C Sporazuma između 

Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske o pograničnom prometu. 

Predmetnom Odlukom, dodatak C Sporazuma se nadopunjuje prijelaznim 

mjestom na zajedničkoj granici Prud – Crniči. 

 

1.2.2.2. Provedba Sporazuma između Vlade Republike Hrvatske i Vlade BiH o suradnji 
i uzajamnoj pomoći u carinskim pitanjima 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO FINANCIJA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO         

CARINSKA UPRAVA 

MJERE ROK 

Razmjena informacija na zahtjev ili na vlastitu inicijativu Kontinuirano   

Međusobna pomoć (tj. razmjena obavještajnih podataka,  
zajednički odbor, stručna znanja) 

Kontinuirano   
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Carinska uprava Republike Hrvatske na bilateralnoj razini kontinuirano uspješno 

surađuje s Upravom za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine na temelju 

Sporazuma između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Bosne i Hercegovine o 

suradnji i uzajamnoj pomoći u carinskim pitanjima. U skladu s navedenim 

Sporazumom razmjenjuju se informacije i podaci u svezi otkrivanja carinskih 

prijevara i suzbijanja krijumčarenja svih vrsta roba, prvenstveno visokotarifnih 

roba, i to na zahtjev ili na vlastitu inicijativu. U 2015. godini suradnja je ostvarena 

ukupno kroz osamnaest slučajeva, pri čemu je u sedam slučaja Carinska uprava 

Republike Hrvatske uputila zahtjev za dostavu potrebnih informacija, a jedanaest 

je zahtjeva uputila Uprava za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine.  

 

2. 1.2.2.3.   Provedba Sporazuma o pograničnom prometu  
3.  

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA   

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA (SLUŽBA ZA 
EUROPSKE I MEĐUNARODNE POSLOVE I PREVOĐENJE) 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO         

UPRAVA ZA GRANICU, UPRAVA ZA UPRAVNE I 
INSPEKCIJSKE POSLOVE   

MJERE ROK 

Izdavanje pograničnih propusnica i jednokratnih dozvola 
sukladno Sporazumu o pograničnom prometu 

Kontinuirano   

Provedba pograničnog režima:Upravljanje radom Mješovitog 
povjerenstva nadležnog za provedbu Ugovora 

Kontinuirano   

Izvještavanje EK o provedbi pograničnog režima  
 

Prema 
zahtjevu EK 

Dana 19. lipnja 2013. godine, u Bruxellesu, potpisan je Sporazum između 

Republike Hrvatske i BiH o pograničnom prometu koji je usklađen s Uredbom (EZ) 

br. 1932/2006 od 21. prosinca 2006. godine.  

Najznačajnije novine predviđene novim Sporazumom jesu uvjeti i postupak za  

izdavanje pograničnih propusnica.   

Stanovnicima pograničnog područja BiH propusnicu izdaju nadležna hrvatska 

tijela, dok stanovnicima pograničnog područja RH, pograničnu propusnicu izdaju 

nadležna bosansko-hercegovačka tijela. Pogranična propusnica ima biometrijske 

elemente. 

Pravilnikom o pograničnoj propusnici i dozvoli za jednokratni prijelaz zajedničke 

državne granice (NN br. 81/2013 i 129/2013) propisan je postupak izdavanja i 

izgled nove pogranične propusnice. Dozvolu za jednokratni prijelaz zajedničke 

državne granice moguće je izdati kroz Nacionalni informacijski sustav za 

upravljanje državnom granicom (NISUDG).  
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1.2.2.4.    Provedba Ugovora o graničnim prijelazima 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA I DRUGA 
RELEVANTNA MINISTARSTVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA  (SLUŽBA ZA 
EUROPSKE I MEĐUNARODNE POSLOVE I PREVOĐENJE) 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU, MINISTARSTVO UNUTARNJIH 
POSLOVA 

MJERE ROK 

Sudjelovanje u provedbi plana izgradnje graničnih prijelaza na 
granici prema BiH  

Po potrebi  

Upravljanje radom Mješovitog povjerenstva nadležnog za 
provedbu Ugovora  

Po potrebi 

U Bruxellesu je potpisan Ugovor između Republike Hrvatske i BiH o graničnim 

prijelazima, te su imenovani članovi za rad Mješovitih povjerenstava za praćenje 

spomenutog Ugovora, kao i Sporazuma između Republike Hrvatske i BiH o 

pograničnom prometu. 

 

Predstavnica Sektora fitosanitarne inspekcija Ministarstva poljoprivrede imenovana 

je članom Mješovitog povjerenstava za praćenje provedbe Ugovora između 

Republike Hrvatske i BiH o graničnim prijelazima te je sudjelovala na sastancima 

Povjerenstva održanim u listopadu i prosincu 2015. godine.  

 

1.2.2.5. Interoperabilnost IT sustava 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA   

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA I 
INFRASTRUKTURE   

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO 

UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU  i UPRAVA 
ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

Schengenski instrument 

MJERE ROK 

Osiguravanje prekogranične radiokomunikacije 
Ulazak u 
Schengenski 
prostor   

Međuresorni stručni radni tim za infrastrukturu, opremu i informatičku tehnologiju je 
u referentnoj godini radio na ostvarenju ciljeva vezano za sustave informacijske 
tehnologije.  

Omogućena je razmjena informacija putem direktnih telefonskih linija između 
određenih susjednih graničnih prijelaza (tamo gdje još to nije bilo omogućeno). 
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Ključni cilj 

1.2.3.    Provedba međunarodnih sporazuma i akata sklopljenih s Crnom Gorom 

1.2.3.1. Priprema, izrada, revizija i implementacija provedbenih akata zasnovanih na 
sporazumima o policijskoj suradnji 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA   

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA SLUŽBA ZA 
EUROPSKE I MEĐUNARODNE POSLOVE I PREVOĐENJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU 

MJERE ROK 

Provedba Protokola o zajedničkim ophodnjama (izrađen nacrt  
teksta i dostavljen CG) 

Kontinuirano 

Na temelju Sporazuma između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Crne Gore o 

policijskoj suradnji (NN-MU br. 15/2011) izrađen je Nacrt protokola o provođenju 

mješovitih ophodnji uz zajedničku državnu granicu.  

Suradnja s Crnom Gorom odvija se sukladno potpisanom Sporazumu te se   

razmijenjuju podaci na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Mješovite 

ophodnje na kopnu se još uvijek ne provode. 

Na području tzv. „Zone Prevlaka“ u Bokokotorskom zaljevu granične policije dviju 

država surađuju u nadzoru područja privremenog razgraničenja na moru u skladu 

s Protokolom o privremenom režimu uz južnu granicu iz 2002. godine. Tijekom 

2015. godine, provedeno je 6 zajedničkih plovidbi, pomorskih ophodnji na 

navedenom području u Bokokotorskom zaljevu dok preostale planirane ophodnje 

nisu obavljene zbog tehničkih razloga (kvarova plovila) ili loših meteo uvjeta.  

Na bilateralnom sastanku koji je održan 11. svibnja 2015. godine, u Beogradu, o 

okviru DCAF-a, crnogorskoj strani je ponuđeno sklapanje Protokola o osnivanju 

zajedničke kontaktne službe na graničnom prijelazu Karasovići.  

1.2.3.2. Provedba Sporazuma između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike 
Crne Gore o međusobnoj pomoći u carinskim pitanjima 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO FINANCIJA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

CARINSKA UPRAVA 

MJERE ROK 

Razmjena informacija na zahtjev ili na vlastitu inicijativu Kontinuirano 

Međusobna pomoć (tj. razmjena obavještajnih podataka,  
kontrolirana isporuka, tehnička pomoć, stručna znanja) 

Kontinuirano 
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Carinska uprava Republike Hrvatske na bilateralnoj razini kontinuirano ostvaruje 

uspješnu suradnju s je s Upravom carina Crne Gore na temelju Sporazuma 

između Vlade RH i Vlade Crne gore o međusobnoj pomoći u carinskim pitanjima.  

Sukladno spomenutom Sporazumu razmjenjuju se podaci i informacije nužne za 

otkrivanje carinskih prijevara i suzbijanje krijumčarenja svih vrsta roba, 

prvenstveno visokotarifnih roba, i to na zahtjev ili na vlastitu inicijativu. 

1.2.3.3. Suradnja u pregovorima o sklapanju Sporazuma o pograničnom prometu (u 
skladu s Uredbom br. 1931/2006) 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA  

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA  I DRUGA 
RELEVANTNA MINISTARSTVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA (SLUŽBA ZA 
EUROPSKE I MEĐUNARODNE POSLOVE I PREVOĐENJE) 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU 

MJERE ROK 

Sudjelovanje u pregovorima  Po potrebi  

Pokrenuti su pregovori o sklapanju novog Sporazuma o pograničnom prometu. 

Održana su četiri zajednička sastanka no Sporazum još uvijek nije usuglašen.   

1.2.3.4.      Suradnja u sklapanju Ugovora o graničnim prijelazima 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA  I DRUGA 
RELEVANTNA MINISTARSTVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA   (SLUŽBA ZA 
EUROPSKE I MEĐUNARODNE POSLOVE I PREVOĐENJE) 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU, MINISTARSTVO VANJSKIH I 
EUROPSKIH POSLOVA 

MJERE ROK 

Sudjelovanje u izradi prijedloga novog Ugovora o graničnim 
prijelazima 

Po potrebi  

Sudjelovanje u procesu pregovaranja  Po potrebi 

Pokrenuti su pregovori o sklapanju novog Ugovora o graničnim prijelazima. 

Održana su četiri zajednička sastanka, ali novi Ugovor još uvijek nije usuglašen. 

 

   1.2.3.5.      Interoperabilnost IT sustava 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA   

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA I 
INFRASTRUKTURE   
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PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU /  UPRAVA 
ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

Fond za upravljanje vanjskim granicama /Schengenski 
instrument  

MJERE ROK 

Osiguravanje prekogranične radiokomunikacije 
Ulazak u 
Schengenski 
prostor  

Pokrenut je postupak nabave vezano uz proširenje sustava TETRA, odnosno 
nadogradnja dodatnih TETRA baznih postaja u svrhu osiguranja adekvatnog 
signala na ukupnom prostoru uz državnu granicu na kopnu i moru te 
omogućavanja funkcionalnosti sustava praćenja policijske flote na ukupnom 
morskom prostoru.  

Prilikom provođenja mješovitih ophodnji na moru koristi se komunikacijski sustav 
TETRA, no još uvijek nije povezan sustav i uspostavljen zajednički kanal.    

Ključni cilj 

1.2.4. Provedba regionalnih projekata suradnje 

1.2.4.1. Provedba regionalnih projekata suradnje 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA   

UKLJUČENO 
TIJELO 

KABINET MINISTRA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN /EU FONDOVI 

MJERE ROK 

Suradnja u izradi godišnjeg programa aktivnosti Godišnje  

Provedba dogovorenih aktivnosti Kontinuirano 

Vrlo intenzivna bilateralna suradnja odvijala se kroz razne vidove konferencija, 

radnih sastanaka, seminara i edukacija u organizaciji Veleposlanstva SAD-a u 

Zagrebu, pri čemu treba istaknuti zajedničke regionalne obuke pripadnika granične 

policije i carine u okviru EXBS projekta.  

 

Obuke održane u 2015. godini: 

 

-  u vremenu od 23. do 27. veljače 2015. godine, u Osijeku, provedena je 

zajednička obuka hrvatske, srpske i BiH policije i carine o Tehnikama 

prepoznavanja, provjera i pregleda osoba i vozila na graničnom prijelazu, na 

kojoj su sudjelovala tri policijska službenika PU osječko-baranjske. 
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-  u vremenu od 20. do 24. ožujka 2015. godine, u Skopju, Republika 

Makedonija, provedena je obuka srpske i makedonske policije o otkrivanju 

krijumčarenja vozila, na kojoj su u svojstvu instruktora sudjelovali policijski 

službenici granične policije. 

 

-  u vremenu od 4. do 8. svibnja 2015. godine, u Bijeljini, Bosna i Hercegovina, 

provedena  je zajednička obuka hrvatske, srpske i BiH policije i carine, o 

tehnikama pretraživanja teretnih vozila, na kojoj je u svojstvu instruktora 

sudjelovao  policijski službenik Uprave za granicu. 

 

U okviru završnih aktivnosti projekta DARIF, početkom 2015. godine održana je 2. 

Tehnička radionica za članove radnih skupina iz zemalja, koja je obuhvatila analizu 

rada radnih skupina dovršena su završna priopćenja za javnost te usuglašeni 

zaključci i preporuke, usvojeni na temelju realiziranih aktivnosti svih radnih 

skupina, a u cilju nastavka aktivnosti za pripremu projekta DARIF 2, koji se planira 

provesti u budućnosti pod okriljem Dunavske strategije.  

 

Projekt DARIF je završio u lipnju 2015. godine, a sumarni zaključci i preporuke se 

odnose na osnivanje zajedničkih točki (contact point) za suradnju s Dunavskim 

koordinacijskim centrom, odvijanje 1 zajedničke vježbe godišnje na osnovu 

sačinjene analize rizika te uporabe forum sistema razmjena informacija uz 

realizaciju zajedničkih treninga kao i zajedničkih istražnih timova. 

 

Ključni cilj 

1.2.5. Proširenje mreže centara za suradnju policije i carine 

1.2.5.1. Strateške odluke o prioritetima u vezi s uvođenjem dodatnih centara za 
suradnju policije i carine 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA   

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO FINANCIJA,  
MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA (SLUŽBA ZA 
EUROPSKE I MEĐUNARODNE POSLOVE I PREVOĐENJE) 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU, CARINSKA UPRAVA 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN  

MJERE ROK 

Postavljanje prioriteta   
Schengenska 
evaluacija 

Republika Hrvatska sudjeluje u radu četiri centra za policijsku suradnju: Centar za 

policijsku suradnju Dolga Vas, Dunavski policijsko-sigurnosni koordinacijski centar 

- Zajednička kontaktna služba Mohač, Zajednička kontaktna služba Bajakovo – 

Batrovci i Zajednički kontaktni centar Nova Sela.  
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Putem spomenutih centara odvijala se učinkovita i brza razmjena informacija u 
cilju: usklađenog postupanja na području sprječavanja svih opasnosti, osiguranja 
javne sigurnosti, zaštite života i zdravlja ljudi i imovine, sprječavanja i progona 
kaznenih djela te poboljšanja stanja sigurnosti u nadzoru državne granice. 

  
U cilju povećanja učinkovitosti razmjene informacija i unaprjeđenja međunarodne 
suradnje, kroz Centar za policijsku suradnju Dolga Vas omogućiti će se razmjena 
informacija 24/7. Naime, usprkos traženjima austrijske strane za uspostavom 24/7 
radnog vremena u Centru za policijsku suradnju Dolga Vas, zbog prevelikih 
financijskih izdataka i nedostatnih kadrovskih kapaciteta, putem nadležne 
Policijske postaje Mursko Središće (PU međimurska) pronađeno je alternativno 
rješenje, na način da će je omogućena 24 satna razmjena informacija.   

 
Dana 1. siječnja 2016. godine, nastupila je promjena radnog vremena hrvatskih 

policijskih službenika u ZKS Mohač. Hrvatskim policijskim službenicima rad u 

Zajedničkoj kontaktnoj službi Mohač organiziran je isključivo tijekom radnog dijela 

tjedna, u šestosatnim smjenama. Van navedenog radnog vremena, kao i u dane 

vikenda, u slučaju potrebe komunikacija se odvija direktno s Postajom granične 

policije Beli Manastir. 

1.2.5.2. Donošenje provedbenih akata za osnivanje centara za suradnju policije i carine 
(za MUP)  

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA   

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA (SLUŽBA ZA 
EUROPSKE I MEĐUNARODNE POSLOVE I PREVOĐENJE) 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE ROK 

Izrada i potpisivanje provedbenih akata  Po potrebi 

 
U okviru 11. sastanka Vijeća ministara PC SEE i 10. Godišnje ministarske 

pregledne konferencije DCAF-a o graničnoj sigurnosti u Jugoistočnoj Europi, 

predstavnici Ministarstva unutarnjih poslova RH i Ministarstva sigurnosti BiH 

potpisli su Poslovnik Zajedničkog kontaktnog centra na graničnom prijelazu Nova 

sela (RH) - Bijača (BiH), kojim se određuju nadležna tijela, svrha, način rada i 

zadaće spomenutog centra.  

 

1.2.5.3. Osiguranje tehničkih preduvjeta (za MUP) 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA   

UKLJUČENO 
TIJELO 

UPRAVA KRIMINALISTIČKE POLICIJE (SIRENE URED)  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA GRANICU  
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PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE ROK 

Osiguranje objekata i potrebne opreme Po potrebi 

Uspostava zajedničkog tijeka rada s Uredom SIRENE  
Schengenska 
evaluacija 

Uspostava zajedničkog tijeka rada s Uredom SIRENE – U 2015. godini je u sklopu 

projekta „Priprema za implementaciju i korištenje Schengenskog informacijskog 

sustava SIS/SIRENE i Europskog uhidbenog naloga (EUN-a)“ održano više 

organizacijskih sastanaka Službe za međunarodnu policijsku suradnju i Uprave za 

razvoj, opremanje i potporu (Rok je kraj 2016. godine). 

1.2.5.4. Angažiranje osoblja i odgovarajuća obuka (za MUP) 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA   

UKLJUČENO 
TIJELO 

UPRAVA ZA PRAVNE POSLOVE I LJUDSKE POTENCIJALE 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU, POLICIJSKA AKADEMIJA, SLUŽBA 
ZA STRATEŠKU MEĐUNARODNU POLICIJSKU SURADNJU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE ROK 

Osiguranje dovoljnog broja ljudi  Po potrebi 

Osiguranje adekvatnog treninga za osoblje Kontinuirano 

Policijska akademija je u suradnji s Carinskim centrom za obuku provela dva 

Tečaja za ovlaštenje za carinske službenike: prvi u vremenu od 16. ožujka do 13. 

travnja 2015. godine, kojeg je pohađalo 28 polaznika i drugi u vremenu od 2. do 

20. studenoga 2015. godine, kojeg je pohađalo 30 polaznika. Planira se nastavak 

obuka u 2016. godini.  

Osiguranje adekvatnog treninga za osoblje - u sklopu projekta „Priprema za 

implementaciju i korištenje Schengenskog informacijskog sustava SIS/SIRENE i 

Europskog uhidbenog naloga (EUN-a)“ kontinuirano se provodi obuka budućih 

trenera za korištenje Schengenskog informacijskog sustava SIS/SIRENE. Rok: 

kontinuirano. 
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1.3. NADZOR GRANICE 

Ključni cilj 

1.3.1.  Uspostava potpunog nadzora granice i nastavak stvaranja sustava nadzora  
           državne granice u skladu sa schengenskim standardima 

1.3.1.1.     Usklađivanje pravnog okvira i revizije bilateralnih sporazuma 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA   

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA I DRUGA 
RELEVANTNA MINISTARSTVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA  (UPRAVA ZA 
PRAVNE POSLOVE I LJUDSKE POTENCIJALE, SAMOSTALNI 
SEKTOR ZA SCHENGENSKU KOORDINACIJU I PROJEKTE 
EUROPSKE UNIJE) 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FOND ZA UPRAVLJANJE VANJSKIM 
GRANICAMA /SCHENGENSKI INSTRUMENT 

MJERE ROK 

Kontinuirano praćenje razvoja pravnog okvira EU/Schengena  
 

Kontinuirano 

Usklađivanje pravnog okvira Kontinuirano  

Revizija bilateralnih sporazuma Po potrebi 

Usklađivanje i revizija pravnih okvira za provedbu nadzora državne granice (zaštite 

državne granice i granične kontrole) u skladu sa schengenskom pravnom 

stečevinom provodi se kontinuirano, te Planom usklađivanja zakonodavstva 

Republike Hrvatske s pravnom stečevinom Europske unije kojeg je donio Hrvatski 

sabor u siječnju 2014. godine. Nastavalja se kontinuirano usklađivanje sa Planom i 

u 2015. godini.  

1.3.1.2.     Revizija organizacijske strukture  (HR) 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA   

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA  (RAVNATELJSTVO 
POLICIJE, UPRAVA ZA PRAVNE POSLOVE I LJUDSKE 
POTENCIJALE) 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FOND ZA UPRAVLJANJE VANJSKIM 
GRANICAMA /SCHENGENSKI INSTRUMENT  

MJERE ROK 

Izrada plana premještanja službenika s unutarnjih prema  
vanjskim granicama  

Godinu prije 
datuma 
predviđenog 
pristupanja 
Schengenskom 
prostoru 
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Izmjene i dopune Uredbe o unutarnjem ustrojstvu i  
Pravilnika o unutarnjem redu 

Godinu prije 
datuma 
predviđenog 
pristupanja 
Schengenskom 
prostoru 

Provedba premještanja službenika 
Ulazak u 
Schengenski 
prostor 

  

1.3.1.3.     Jačanje sustava zapovijedanja i unutarnje kontrole 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA   

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN  

MJERE ROK 

Provedba obuke menadžmenta prema Strategiji upravljanja  
ljudskim potencijalima 

Kontinuirano 

Provedba mjera Uprave za granicu, Antikorupcijski plan  Kontinuirano  

Tijekom 2015. godine, hrvatski predstavnik je uspješno sudjelovao u pilot tečaju 

„Operativni trening za EU menadžment srednje razine granično-policijskog profila“. 

Radi se o obuci koja se zasniva na novim strategijama učenja i vrednovanja 

usvojenog znanja, te metodici tzv. mješovitog učenja (blended learning). 

 

Na lokalnoj razini na graničnim prijelazima sustavno se provode rotacije policijskih 

službenika za graničnu kontrolu. Kontinuirano se provodi nadzorno usmjerivačka 

djelatnost i izvješćuju policijske uprave o svim saznanjima i pojavnim oblicima 

koruptivnog postupanja.  

 

Isto tako, Akcijskim planom unaprjeđenja stanja na graničnim prijelazima i 

ispunjavanja obveza iz 24. poglavlja u vezi pristupanja u Europsku uniju na 

granične prijelaze uvodi se sustav video-nadzora, koji će dodatno pospješiti 

provedbu suzbijanja korupcije u graničnoj policiji. 

 

1.3.1.4. Popunjavanje upražnjenih radnih mjesta u skladu s organizacijsko-kadrovskim 
konceptom granične policije 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA   

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 

UPRAVA ZA PRAVNE POSLOVE I LJUDSKE POTENCIJALE, 
UPRAVA ZA GRANICU  
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JEDINICA/TIJELO  

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FOND ZA UPRAVLJANJE VANJSKIM 
GRANICAMA /SCHENGENSKI INSTRUMENT  

MJERE ROK 

Provedba plana za prijem novih djelatnika u graničnu policiju 
Ulazak u 
Schengen 

Praćenje angažmana osoblja granične policije i preustroj Kontinuirano  

 

PLAN POPUNE KADROVA U GRANIČNOJ POLICIJI 

 

STANJE KADROVA - SIJEČANJ 2016. 

  
POTREBA ZA 
SCHENGEN 

POPUNJENO 
SIJEČANJ 2016. 

RAZLIKA 

Vanjska 
granica 

5.825 4.924 -901 

Unutarnja 
granica 

475 1.179 704 

Ukupno  6.300 6.103 -197 

 1.3.1.5. Daljnje usklađivanje osnovne obuke granične policije sa Zajedničkim 
programom za temeljnu obuku granične policije (CCC) i njena provedba 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU, POLICIJSKA AKADEMIJA  

IZVOR 
FINANCIRANJA 

Državni proračun / Fond za unutarnju sigurnost 

MJERE Rok 

Usklađivanje temeljne i specijalističke obuke granične policije  
s nastavnim planom i programom Zajedničkog priručnika za  
temeljnu obuku 

Kontinuirano 

Redovito usklađivanje nastavnog plana i programa s  
ažuriranim Zajedničkim priručnikom za temeljnu obuku 

Kontinuirano  

Razvoj specijaliziranog nastavnog plana i programa granične  
policije za nadzor granice 

Kontinuirano 

Provedba programa obuke Kontinuirano 

Usklađivanje programa temeljne izobrazbe službenika granične policije s FRONTEX-

ovim Zajedničkim programom za temeljnu obuku službenika granične policije/Common 

Core Curriculum (CCC), provodi se kontinuirano i na temelju istog provodi se 

specijalistička obuka granične policije.  
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U travnju 2015. godine je održan sastanak projektnog tima i nacionalnih 

multiplikatora za CCC na kojem je prezentirana studija CCC-IAP te dorađene 

preporuke za daljnji nastavak projekta.  

 

Policijska akademija u suradnji s Upravom za granicu u 2015. godini planirala je 

provesti četiri tečaja za graničnu policiju. Zbog trenutne migracijske krize koja je 

prisutna na globalnoj razini uspješno je realiziran jedan tečaj (96. naraštaj), za 49 

polaznika. Daljnja obuka policijskih službenika granične policije nastavit će se u 

2016. godini. 

 

Tijekom 2015. godine, Plan i program Tečaja granične policije je nadopunjen je i 

izmijenjen novim tematskim jedinicama/modulima koji se odnose na suradnju sa 

sigurnosno-obavještajnom agencijom (SOA-om), temeljna prava u radu granične 

policije i analizu rizika u graničnoj policiji, a izvršeno je i ažuriranje teksta nastavnog 

sadržaja iz područja migracija. Revidirani program će se implementirati u obuku 

granične policije od 2016. godine. 

 

1.3.1.6.     Usklađivanje dodatnih programa osposobljavanja i njihova primjena 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA   

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU, POLICIJSKA AKADEMIJA  

IZVOR 
FINANCIRANJA 

Državni proračun / Fond za upravljanje vanjskim granicama 
/Schengenski instrument   

MJERE Rok 

Daljnje usklađivanje nacionalnih programa izobrazbe s  
programima obuke Frontex-a (ukradena vozila, krivotvoreni 
dokumenti, trgovina ljudima i sl.), i njihova provedba na 
nacionalnoj razini 

Kontinuirano 

Daljnja suradnja sa zemljama članicama EU-a i 
međunarodnim organizacijama u razvoju i provedbi daljnjeg 
usavršavanja (pravo EU-a, Schengenska pravna stečevina, 
Druga linija provjere, temeljna prava i sl.) 

Kontinuirano  

Policijska akademija je u suradnji s Upravom za granicu, francuskim Nacionalnim 

uredom za suzbijanje organiziranog kriminaliteta i njemačkom saveznom policijom, 

Odjelom za međunarodno krijumčarenje vozila, u vremenu od 24. do 26. ožujka 

2015. godine organizirala „Seminar za policijske službenike granične i 

kriminalističke policije iz područja suzbijanja krijumčarenja ukradenih vozila“ za 15 

policijskih službenika. Tijekom 2016. godine planira se provoditi daljnja obuka 

policijskih službenika. 

Usklađivanje nacionalnih programa izobrazbe s programima obuke FRONTEX-a 

(ukradena vozila, krivotvoreni dokumenti, trgovina ljudima i sl.) provodi se 

kontinuirano.  
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Tijekom 2015. godine, u okviru Frontex-ove profilne obuke, osposobljena su 2 

nova nacionalna trenera iz područja prisilnog udaljavanja zračnim putem (Escort 

Leaders), dok je ukupno 16 policijskih službenika sudjelovalo u ostalim EBGT 

profilima obuke (obuka iz screenenga, debriefinga, nadzora morske i kopnene 

granice, intervjua na drugoj liniji na aerodromima i dr.). 

 

Vezano za sudjelovanje u razvoju FRONTEX-ovih pilot programa obuke, u ožujku 

2015. godine, u organizaciji Europske komisije, FRONTEX-a i Ministarstva 

unutarnjih poslova, u Zagrebu je održana održana obuka za schengenske 

evaluatore,  na kojoj je sudjelovalo i 4 predstavnika granične policije, te jedan u 

svojstvu trenera. 

 

Jednako tako, u pilot programu obuke za nadzor kopnene granice, u vremenu od 

29. studenoga do 4. prosinca 2015. godine, u Policijskoj akademiji u Zagrebu, po 

prvi puta je provedena obuka u sklopu FRONTEX-ova projekta: „Training for EBGT 

and Schengen borders code-Land Border Surveillance Officer”, gdje je hrvatski 

stručnjak sudjelovao u svojstvu trenera. Sve provedene praktične vježbe su 

dokumentirane, te će poslužiti kao edukativni video sadržaj, dostupan svim 

policijskim službenicima MUP-a na repozitoriju e-Učionica. Krajnji rezultat projekta 

je izrada Priručnika najbolje prakse -  Handbook of best practice. 

 

U okviru međunarodne suradnje na području obuke, u ožujku 2015. godine, na 

Policijskoj akademiji u Zagrebu, u okviru mjera suradnje s francuskim i njemačkim 

Veleposlanstvima, održao se seminar na temu suzbijanja krijumčarenja ukradenih 

vozila, početne razine, za ukupno 10 policijskih službenika granične policije. 

 

1.3.1.7.       Implementcija i koordinacija sustava obuke multiplikatora 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA   

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU, POLICIJSKA AKADEMIJA  

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FOND ZA UPRAVLJANJE VANJSKIM 
GRANICAMA /SCHENGENSKI INSTRUMENT  

MJERE Rok 

Nastavak usavršavanja trenera prema prihvaćenim 
Programima 

Kontinuirano 

Obuka i certificiranje novih trenera Kontinuirano  

Obuka za trenere u novim stručnim područjima (SIS II, VIS  
etc.) 

Po potrebi 

Provedba programa obuke na svim razinama Kontinuirano 

Koordinacija i praćenje aktivnosti izobrazbe na svim 
razinama 

Kontinuirano 
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Upravljanje bazom trenera Kontinuirano 

Policijska akademija u suradnji s Upravom za granicu organizirala ja niže 

navedene seminare za predavače/multiplikatore: 

- dva seminara osposobljavanja i obnove znanja za predavače/multiplikatore 

granične policije iz područja obavljanja procedura druge linije granična kontrole. 

Obuka se provodila kroz kombinaciju teorijske i praktične nastave za ukupno 30 

polaznika u dvije grupe  u vremenu od 16 do 17. i od 18. do. 19. lipnja 2015. 

godine. 

- jedan seminar za stručno usavršavanje i obnovu znanja za  

predavače/multiplikatore iz područja Zlouporabe dokumenata  održan 23. listopada 

2015. godine za 38 polaznika. 

Sve mjere u okviru stručnog usavršavanja multiplikatora granične policije 

provedene se u skladu s potrebama izraženim u Planu izobrazbe MUP-a, a njihova 

koordinacija i nadzor provodi se od strane nacionalnog koordinatora za obuku 

granične policije u Upravi za granicu. Nadalje, u svrhu uporabe inovativnih 

nastavnih metoda kao i značajne financijske uštede u provedbi tečajeva i 

seminara, stručno osposobljavanje i usavršavanje ukupno 148 predavača-

multiplikatora granične policije, realizirano je u formi video-konferencija na nivou 

MUP-a.  

 
Provedena je i kontaktna (praktična) obuka za ukupno 105 multiplikatora iz 

područja analize rizika za graničnu policiju, obavljanja druge linije granične 

kontrole, prekrcavanja i taktike na moru i otkrivanja krivotvorenih dokumenata. 

 

Međutim, u 2015. godini, valja istaknuti kako se zbog novonastalnih objektivnih 

okolnosti izazvanih migracijskom krizom i pojačanog angažmana policijskih 

službenika granične policije, stručno usavršavanje granične policije  na lokalnoj 

razini odvijalo tek u dijelu policjskih uprava i to u zadnjem tromjesječju godine, i 

gdje je održana nastava za ukupno 1.832 policijska službenika. 

 

Tijekom 2015. godine, u okviru FRONTEX-ove profilne obuke, osposobljena su 2 

nova nacionalna trenera iz područja prisilnog udaljavanja zračnim putem (Escort 

Leaders), dok je ukupno 16 policijskih službenika sudjelovalo u ostalim EBGT 

profilima obuke (obuka iz screeninga, debriefinga, nadzora morske i kopnene 

granice, intervjua na drugoj liniji na aerodromima i dr.). 

 

U svibnju 2015. godine, za ukupno 36 polaznika na razini svih 20 policijskih 

uprava, održan je napredni seminar obnove znanja za stručnjake granične policije 

- multiplikatore iz područja temeljnih prava gdje su implementirani nastavni moduli 

FRONTEXOV-a Priručnika za trenere: Obuka granične policije o temeljnim 

pravima, koji je preveden na hrvatski jezik.  

 

U prosincu 2015. godine, održana je nova obuka za policijske službenike koji će 

sudjelovati u prepratama stranih državljana zračnim putem, u kontekstu 

upoznavanja s FRONTEX-ovim Pravilnikom o ponašanju na zajedničkim letovima 

u njihovoj koordinaciji (novih 10 multiplikatora). 
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U razdoblju od 20. do 24. travnja 2015. godine, u Valbandonu, je održan trening 

prekrcavanja i taktike na moru u svrhu osposobljavanja multiplikatora pomorske 

policije, na temelju Rješenja o organiziranju i provedbi stručnog usavršavanja 

policijskih službenika granične policije te sukladno Programu pod nazivom: 

„Trening prekrcavanja i taktike na moru“. 

Tijekom 2015. godine, 37 policijskih službenika koji obavljaju poslove policije na 

moru, steklo je potrebna pomorska zvanja, odnosno svjedodžbe, i to: 15 policijskih 

službenika „Temeljna sigurnost na brodu - D2“, 2 policijska službenika „Član 

posade koji čini dio plovidbene straže u strojarnici (SCTW III/4) - D7“, 19 policijskih 

službenika „Voditelj brodice kategorije C“, 1 policijski službenika „Radiooperater s 

općom ovlasti (GMDSS) - D11“.  

1.3.1.8.  Provedba obnove graničnih prijelaza / plan izgradnje 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO FINANCIJA  

UKLJUČENO 
TIJELO 

UPRAVA ZA GRANICU, CARINSKA UPRAVA, FITO-
SANITARNA INSPEKCIJA, VETERINARSKA INSPEKCIJA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

SEKTOR ZA IZGRADNJU I ODRŽAVANJE GRANIČNIH 
PRIJELAZA 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FOND ZA UPRAVLJANJE VANJSKIM 
GRANICAMA /SCHENGENSKI INSTRUMENT  

MJERE Rok 

Priprema sve potrebne dokumentacije za obnovu  graničnih  
prijelaza u skladu s Akcijskim planom o poboljšanju uvjeta  
na graničnim prijelazima 

Sukladno Planu 

Obnova graničnih prijelaza sukladno Akcijskom planu o  
poboljšanju uvjeta na graničnim prijelazima 

Sukladno Planu 

Priprema sve potrebne dokumentacije za izgradnju graničnih  
prijelaza  sukladno Akcijskom planu o poboljšanju uvjeta na  
graničnim prijelazima 

Sukladno Planu 

Izgradnja graničnih prijelaza sukladno Akcijskom planu o 
poboljšanju uvjeta na graničnim prijelazima 
  

Sukladno Planu 

Akcijskim je planom obuhvaćena izgradnja 40 cestovnih graničnih prijelaza s rokom 

dovršetka 1. srpnja 2015. godine, njime su utvrđene sve aktivnosti, od onih koje 

prethode gradnji pa do konačne predaje prostora korisnicima. Realizacija Akcijskog 

plana započela je u srpnju 2013. godine.  

Tijekom 2014. godine došlo je do poteškoća u ispunjavanju prethodno planiranih 

rokova u  provedbi Akcijskog plana koje se u najvećem dijelu odnose na 

nemogućnost rješavanja imovinsko-pravnih odnosa u zadanim rokovima, a što je 

uvjet za ishođenje uporabnih dozvola (neophodnih pri aplikaciji za Schengenski 

režim). 

Rješavanje imovinsko-pravnih odnosa izvan je domene i utjecaja Ministarstva 

financija, te ni na koji način nije moguće ubrzati njegov tijek. Dodatna otegotna 

okolnost je donošenje dvaju novih zakona, donesenih u međuvremenu (od 
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donošenja Akcijskog plana), odnosno Zakona o gradnji, koji je stupio na snagu 1. 

siječnja 2014. godine i Zakona o izvlaštenju i određivanju naknade, koji je stupio na 

snagu u lipnju 2014. godine. 

Akcijski plan napravljen je prema zadanom roku od strane Vlade RH (1. srpnja 

2015.) i sve aktivnosti unutar roka su posložene pod pretpostavkom da neće biti 

žalbi i tužbi kako u rješavanju imovinsko pravnih poslova tako i u postupcima 

otvorenih postupaka javne nabave za izgradnju. 

 

Sada nakon proteka roka i vremena predviđenog Akcijskim planom, zbog 

nemogućnosti predvidljivog broja žalbi i vremenskog trajanja rješenja istih stvarnost 

je donijela potpuno drugačiju sliku od želja.   

Rad na fitosanitarnim i veterinarskim graničnim prijelazima Zagreb – Zračna luka, 

luka Rijeka, Stara Gradiška, Bajakovo, luka Ploče, Nova Sela i Karasovići, 

izgrađenim i opremljenim iz sredstava pretpristupnih fondova EU-a (IPA 2008 

"Daljnje jačanje kapaciteta granične veterinarske, fitosanitarne i sanitarne 

inspekcije“ i IPA 2009 "Unapređenje četiri odabrana dugoročna veterinarska i 

fitosanitarna granična inspekcijska prijelaza“) i nacionalnih sredstava, nesmetano se 

odvijao tijekom 2015. godine, a nedostaci koji su tijekom godine uočeni u 

konstrukcijskim zahtjevima te stanju opreme na objektima na vrijeme su prijavljivani 

i uklanjani. 

Predstavnici Ministarstva poljoprivrede u stalnom su kontaktu s predstavnicima 

Sektora za izgradnju i održavanje graničnih prijelaza Ministarstva financija u vezi 

plaćanja režijskih troškova i održavanja opreme na sedam dugoročnih graničnih 

veterinarskih i fitosanitarnih prijelaza.  

1.3.1.9.  Provedba plana za izgradnju i obnovu objekata za smještaj i rad  
              granične policije 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA GRANICU  

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA MATERIJALNO-FINANCIJSKE POSLOVE 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FOND ZA UPRAVLJANJE VANJSKIM 
GRANICAMA /SCHENGENSKI INSTRUMENT 

MJERE Rok 

Priprema sve potrebne dokumentacije za obnovu radnih  
prostora za rad i smještaj granične policije 

Sukladno SAP i 
Indikativnom 
programu 

Obnova radnih prostora za rad i smještaj granične policije   Kontinuirano 

Priprema sve potrebne dokumentacije za gradnju objekata 
za smještaj i rad granične policije 

Sukladno SAP i 
Indikativnom 
programu 

Izgradnja objekata za rad i smještaj za granične policije Kontinuirano 
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Schengenski instrument (Schengen Facility) - Indikativni program  2013. – 2015.: 
 
Za izgradnju PGP Bajakovo izrađen je glavni projekt, dok je zahtjev za 

građevinsku dozvolu predan 31. prosinca 2014. godine. Radovi su u tijeku, a 

ugovoreni rok završetka radova 4. srpnja 2016. godine. 

 

Na rekonstrukciji PP Ilok radovi su započeli 15. siječnja 2015. godine i završeni su, 

u tijeku su pripreme za tehnički pregled. Ugovoreno je opremanje (namještaj).  

 

U tijeku su radovi na izgradnji PGP Dalj (ugovoreni rok završetka radova je 1. 

travnja 2016. godine).  

 

PGP Slavnoski Brod - radovi su u tijeku (ugovoreni rok završetka radova je 10. 

srpnja 2016. godine). 

 

PGP Stara Gradiška - radovi  su u tijeku (ugovoreni rok završetka radova je 1.  

lipnja 2016. godine). 

 

PGP Metković - radovi su u tijeku (ugovoreni rok završetka radova 9. svibnja 2016. 

godine). 

 

PGP Donji Srb - radovi su u tijeku (ugovoreni rok završetka radova je 5. srpnja 

2016. godine). 

 

U sklopu rekonstrukcije PP Vrpolje predviđena je dogradnja 200 m2 kao i  

adaptacija 400 m2 postojećeg objekta te je verificirano idejno rješenje i izrađen 

idejni projekt. U tijeku je ishođenje građevinske dozvole. 

 

Građevinski radovi na adaptaciji PP Vrgorac su dovršeni te je dana 27. veljače 

2015. godine izvršena primopredaja. 

 

U vezi predviđenog objekta za smještaj granične policije u sklopu dogradnje PGP 

Donji Lapac (bruto površine 2.023 m2 za 60 osoba), do sada su riješeni imovinsko-

pravni odnosi na nekretnini, otvorene su i pregledane ponude. Radovi u tijeku. 

 

Definirane su prostorije unutar objekta Mladost u Kuparima (neto površine 3.155 

m2) za smještaj 168 policijskih službenika. Obnova i izgradnja prostora za rad i 

smještaj granične policije provodi se sukladno revidiranom Schengenskom 

akcijskom planu i Indikativnom programu. Radovi u tijeku. Ugovoreni rok završetka 

radova 15. travnja 2016. godine. U pripremi je postupak javne nabave za 

namještaj. 

 

IPA 2012. Projekt „Izgradnja i opremanje Policijske postaje Tovarnik i Postaje 
granične policije Maljevac“, nositelj MUP, a postupak koordinira i provodi SAFU. 
Za PGP Maljevac u tijeku je odabir izvođača, a za PGP Tovarnik u tijeku je izrada 
tehničkih specifikacija. 
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1.3.1.10.     Oprema (specijalizirana oprema za graničnu kontrolu)  

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

UPRAVA ZA GRANICU   

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA MATERIJALNO-FINANCIJSKE POSLOVE 

ROK ZA 
PROVEDBU 

Schengenska evaluacija  / Kontinuirano  

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FOND ZA UPRAVLJANJE VANJSKIM 
GRANICAMA /SCHENGENSKI INSTRUMENT  

MJERE Rok 

Nabava opreme sukladno revidiranom Schengenskom  
akcijskom planu i Indikativnom programu 

Schengenska 
evaluacija / 
Kontinuirano 

Nabava opreme i uspostavljanje sustava za mobilne provjere  
(željeznica / more / autobus) 

Schengenska 
evaluacija / 
Kontinuirano 

Nabava opreme za provjeru biometrije za HVIS Po potrebi 

Obuka osoblja granične policije za korištenje opreme Po potrebi 

Održavanje opreme  Kontinuirano  

U sklopu Schengenskog instrumenta (SFF) tijekom 2015. godine nabavljeno je i 
raspodjeljeno 50 detektora eksploziva i narkotika oprema za obavljanje poslova 
granične kontrole na vanjskoj granici.  
 

1.3.1.11.     Preduvjeti za izdavanje viza na graničnim prijelazima 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

GRANIČNA POLICIJA,  MINISTARSTVO VANJSKIH I 
EUROPSKIH POSLOVA, UPRAVA ZA MATERIJALNO-
FINANCIJSKE POSLOVE  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

GRANIČNA POLICIJA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU, UPRAVA 
ZA GRANICU  

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FOND ZA UPRAVLJANJE VANJSKIM 
GRANICAMA /SCHENGENSKI INSTRUMENT  

MJERE Rok 

Kupnja i ugradnja potrebne tehničke opreme za izdavanje viza 
Schengenska 
evaluacija 

Povezivanje HVIS-a sa NISUDG-om  
Schengenska 
evaluacija 
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Osiguranje pristupa HVIS-u na graničnim prijelazima  
Schengenska 
evaluacija 

Obuka granične policije vezano uz izdavanje viza na graničnim  
prijelazima BCP-s 

Po potrebi 

Definiranje mehanizma konzultativnog postupka  
Schengenska 
evaluacija 

Nastava iz područja izdvanja viza na graničnim prijelazima za policijske službenike 
na lokalnoj razini se nije održala jer tijekom 2015. godine predavači nisu pedagoški 
osposobljeni. 
 

1.3.1.12.  Poboljšanje mobilnosti granične policije 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

GRANIČNA POLICIJA,  UPRAVA ZA MATERIJALNO-
FINANCIJSKE POSLOVE  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA GRANICU 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU,  UPRAVA ZA 
GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FOND ZA UPRAVLJANJE VANJSKIM 
GRANICAMA /SCHENGENSKI INSTRUMENT  

MJERE Rok 

Nabava prijevoznih sredstava sukladno revidiranom  
Schengenskom akcijskom planu i Indikativnom programu 

Kontinuirano 

Obuka granične policije za uporabu određenih vrsta prijevoznih  
sredstava  

Po potrebi 

Održavanje prijevoznih sredstava  Kontinuirano  

Proveden je postupak nabave policijskih plovila, te je u tijeku izgradnja 1 plovila tip 

A, 3 plovila tip B i 7 plovila tip C.  

 

Do 31. prosinca  2015. godine, isporučena su 5 plovila Tip C „RM 850 Cabin“, a 

jedno plovilo tip C isporučeno je tijekom siječnja 2016. godine, dok će preostalo 

sedmo plovilo tip C biti isporučeno tijekom prvog kvartala 2016. godine.  

 

Sukladno Ugovorima sa isporučiteljima, jedno plovilo tip A i tri plovila tip B trebaju 

biti isporučena do 1. srpnja 2016. godine. 

 

  Kroz Indikativni program je nabavljeno: 

 

 130 osobnih vozila (sa i bez policijskih oznaka),  

 60 gospodarskih vozila (sa i bez policijskih oznaka), 

 50 terenskih vozila (sa i bez policijskih oznaka). 

 

Nakon isporuke vozila sa vanjske na unutarnju granicu provedena je preraspodjela 

56 vozila nabavljenih iz programa CARDS, PHARE i nac. proračuna. 
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Nabava letjelica – dana 29. siječnja 2015. godine potpisan je ugovor za nabavu 

helikoptera AgustaWestland 139 sa opremom za nadzor državne granice na kopnu 

i moru. Tijekom godine predstavnici Radne skupine za praćenje nabave obavili su 

pregled dokumentacije i tvorničko zaprimanje letjelice. Letjelica je dopremljena u 

Zagreb 20. siječnja 2016. godine.  

 

Dana 30. prosinca 2015. godine potpisan je ugovor sa tvrtkom AgustaWestland o 

nabavi drugog helikoptera AW 139. Isporuka letjelice se sukladno ugovoru očekuje 

do 1. srpnja 2016. godine.  

 

 1.3.1.13.     Oprema (posebna oprema za nadzor državne granice) 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

UPRAVA ZA GRANICU  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA MATERIJALNO-FINANCIJSKE POSLOVE, 
UPRAVA ZA GRANICU  

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FOND ZA UPRAVLJANJE VANJSKIM 
GRANICAMA /SCHENGENSKI INSTRUMENT  

MJERE Rok 

Nabava opreme sukladno revidiranom Schengenskom  
akcijskom planu i Indikativnom programu 

Schengenska 
evaluacija 
Kontinuirano 

Obuka granične policije za uporabu opreme Po potrebi 

Održavanje opreme  Kontinuirano  

U sklopu Schengenskog instrumenta nabava opreme za instalaciju i pružanje 

video nadzora, kontrolu pristupa i protuprovalni sustav na svim međunarodnim 

graničnim prijelazima na vanjskim granicama, do sada je Sustav video nadzora 

realiziran je na 12 graničnih prijelaza, a sustav kontrole prolaska realiziran je na  

13 graničnih prijelaza.  

 

U tijeku je provedba Ugovora na šest graničnih prijelaza, isto tako u tijeku je 

ugovaranje  za 19 graničnih prijelaza, a u drugoj fazi je dostavljanje ponuda za 13 

graničnih prijelaza. 

 

U sklopu IPA 2009. projekta „Modernizacija kontrole državne granice“, nabavljeno 

je i isporučeno na skladište 6 termovizijskih kamera sa žiroskopskim 

stabilizatorom, od čega su 4  kamere ugrađene na plovila tip A. Od preostale dvije, 

jedna će se ugraditi na P-106 „Ivan Kamber“ po završetku ispitivanja, dok će 

posljednja preostala kamera biti ugrađena u brodogradilištu Tehnomont u Puli, 

tijekom opremanja plovila tip A čija je izgradnja u tijeku. Jednako tako, nabavljeno 

je 14 digitalnih video kamera za korištenje na plovilima Tip A i B koje se nalaze u 

uporabi na navedenim policijskim plovilima.  
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Nabava opreme se odvija sukladno revidiranom Schengenskom akcijskom planu i 

Indikativnom programu. 

 

Izrađeni su planovi koji se odnose na nabavu tehničke opreme i IT opremanja u 

predstojećim godinama kroz sredstva Schengenskog instumenta - Indikativnog 

programa (SFF), kroz sredstva nacionalnog proračuna i Fonda za unutarnju 

sigurnost. 

 
Tijekom 2015. godine, izrađene su tehničke specifikacije i podneseni su zahtjevi za 

nabavu tehničke opreme za nadzor državne granice kroz sredstva Schengenskog 

instumenta - Indikativnog programa na vanjskim granicama.  

 
Izrađen je Projektni zadatak sustava  tehničke zaštite Ul. Marka Marulića, na 

području grada Metkovića, gdje državna granica prolazi duž navedene ulice, kao i 

Tehničke specifikacije sustava video nadzora i kontrole prolaza za tehnički nadzor 

državne granice na području grada Metkovića, Ul. Marka Marulića u svrhu objave 

drugog dijela ograničenog postupka javne nabave iz sredstava Scghengenskog 

instumenta - Indikativnog programa.    

 
U tijeku je nabava materijala za zaprečavanje cestovnih komunikacija u PU sisačko-

moslavačkoj i PU splitsko-dalmatinskoj, te je u tijeku izgradnja jednog plovila Tip A i 3 

plovila Tip B. 

 

Vezano uz nabavu tehničke opreme za nadzor državne granice kroz sredstva 

nacionalnog proračuna, do sada su podneseni zahtjevi za nabavu tri schengen 

autobusa i mobilne termovizijske kamere na vozilu, a iz sredstava državnog 

proračuna nabavljene su STOP tablice sa vlastitim osvjetljenjem, čunjevi i prometni 

znakovi za usmjeravanje prometa, a ugovorena je isporuka 130 kompleta 

motorističkih odijela. Plutajuća tijela za vez službenih plovila koja su se trebala 

nabavljati za PU osječko-baranjsku neće se nabavljati zbog nedostatka financijskih 

sredstava.  

 

Kroz EXBS program Američko veleposlanstvo je doniralo graničnoj policiji: 

 Sigurni video link instaliran u Nacionalni koordinacijski centar, 

 Program Adobe Premiere Pro CS6 WIN za obradu snimljenog video materijala,  

 Handycam SONY,  

 25 kompleta projektora s nosačima i zidnim platnima instalirana u policijskim 

  upravama i postajama. 

 

Njemačko veleposlanstvo za potrebe migrantske krize je doniralo graničnoj   

policiji: 

 50 prijenosnih računala s licencama i dodatnom opremom, 

 18 fotoaparata s dodatnom opremom. 
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1.3.1.14. Daljnji razvoj Nacionalnog koordinacijskog centra EUROSUR 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA I FRONTEX 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA GRANICU 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU  

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FOND ZA UNUTARNJU SIGURNOST  

MJERE Rok 

Suradnja Nacionalnog koordinacijskog centra i policijskih 
službenika za analizu rizika sa FRONTEX-om  

Kontinuirano 

Osiguravanje odgovarajuće infrastrukture i nabava potrebne  
Opreme 

Po potrebi 

Provedba Memoranduma o razumijevanju s FRONTEX-om i  
uključivanje EUROSUR-a 

Kontinuirano 

Osiguranje obuke za službenike Službe Nacionalnog 
koordinacijskog centra i analize rizika  

Po potrebi 

Usvajanje nacionalnih radnih pravila za korištenje sustava  
EUROSUR 

Po potrebi 

Povezivanje Nacionalnog koordinacijskog centra i analize 
rizika s drugim relevantnim korisnicima 

Po potrebi 

Zbog uspostavljanja zajedničkog okvira za razmjenu informacija i za suradnju 

država članica EU i Europske agencije za upravljanje operativnom suradnjom na 

vanjskim granicama država članica Europske unije (FRONTEX), a s ciljem 

poboljšanja informiranosti o stanju i povećanja sposobnosti reagiranja na vanjskim 

granicama država članica unije u svrhu otkrivanja, sprečavanja i suzbijanja 

nezakonitog useljavanja i prekograničnog kriminaliteta te doprinosa osiguravanju 

zaštite života migranata i spašavanju njihovih života osnovan je EUROSUR 

(Europski sustav za nadzor vanjskih granica).  

1.3.1.15.  Daljnja nadogradnja IT infrastrukture (NISUDG) 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA GRANICU  

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU  

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FOND ZA UPRAVLJANJE VANJSKIM 
GRANICAMA /SCHENGENSKI INSTRUMENT  

MJERE Rok 

Praćenje relevantnog zakonodavstva Kontinuirano 
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Definicija zahtjeva za nadogradnju Kontinuirano  

Nabava potrebne opreme i softvera Po potrebi 

Osiguranje pristupa NISUDG-u na svim graničnim prijelazima  
na vanjskim granicama  

Schengenska 
evaluacija 

Obuka trenera i krajnjih korisnika Kontinuirano  

Kroz Projekt „Nadogradnja NISUDG sustava za potrebe VIS sustava i nadogradnja 

NBMIS aplikacije“, definirani zahtjevi za nadogradnju te je u tijeku izrada 

unaprjeđene i proširene aplikacije. Nova aplikacija bi, sukladno pozitivnim 

propisima aplikativno riješila sve procedure rada granične policije. 

 

1.3.1.16. Uvođenje novih tehnologija za granične provjere (Smart Borders) 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA  

UKLJUČENO 
TIJELO 

Operateri u zračnom i pomorskom prometu 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA   

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA RAZVOJ OPREMANJE I POTPORU,  
UPRAVA ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FOND ZA UPRAVLJANJE VANJSKIM 
GRANICAMA /SCHENGENSKI INSTRUMENT  

MJERE Rok 

Imenovanje / osnivanje nacionalnog tijela za Sustav ulaska / 
izlaska (EES) i Program registriranih putnika/RTP 

Po potrebi 

Osnivanje nacionalnog Sustava ulaska/izlaska i  Programa  
registriranih putnika  

Po potrebi 

Određivanju tijela koja će imati pristup EES-u i RTP-u Po potrebi 

Nabava opreme za provjeru biometrije za “pametne granice” 
(sustavi ulaska / izlaska i Program registriranih putnika) – na  
graničnim prijelazima i unutarnjim granicama 

Po potrebi 

Instalacija opreme Po potrebi 

Obuka za korištenje opremom Po potrebi 

Održavanje opreme Po potrebi 

Tijekom 2015. godine, nije bilo uvođenja novih tehnologija za granične provjere 

(Smart Borders). Do kraja 2015. godine u Radnim skupinama Vijeća EU nisu 

usuglašeni stavovi vezani uz donošenje uredbi u okviru ovoga Paketa pametnih 

granica te će rasprava na razini stručnjaka država članica EU biti nastavljena. 

1.3.1.17. Međuagencijska suradnja u skladu sa Strategijom 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MEĐURESORNA RADNA SKUPINA ZA INTEGRIRANO 
UPRAVJANJE GRANICOM 

UKLJUČENO 
TIJELO 

SVE AGENCIJE UKLJUČENE U INTEGRIRANO 
UPRAVLJANJE GRANICOM 
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TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA   

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

SVE AGENCIJE UKLJUČENE U INTEGRIRANO 
UPRAVLJANJE GRANICOM 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FONDOVI EU  

MJERE Rok 

Suradnja sa svim relevantnim agencijama u pripremi planova 
izgradnje i adaptacije graničnih prijelaza 

Kontinuirano 

Planiranje i provedba zajedničkih radnji (ciljane i strože 
kontrole) na graničnim prijelazima i unutar zemlje 

Kontinuirano 

Koordinacija u redovitom radu između carine i policije na 
graničnim prijelazima i unutar zemlje 

Kontinuirano 

Zajedničko korištenje i razmjena opreme Kontinuirano 

Zajednički specijalistički treninzi Kontinuirano 

Redoviti zajednički sastanci na svim razinama Kontinuirano 

Tijekom 2015. godine Carinska uprava, a naročito Sektor za nadzor Služba za 

mobilne jedinice provela je ukupno 1.162 zajedničke akcije s Ministarstvom 

unutarnjih poslova. U navedeni broj akcija uključene se zajedničke akcije plovilima 

na moru (koordinacija), korištenje službenih pasa Carinske uprave u zajedničkim 

akcijama s policijom, te druge koordinirane akcije s Ministarstvom unutarnjih 

poslova (na prometnicama, na tržnicama itd.): 

 

- Odjel za mobilne jedinice Split – 115 zajedničke akcije s MUP-om; 

- Odjel za mobilne jedinice Ploče – 113 zajedničkih akcija s MUP-om; 

- Odjel za mobilne jedinice Zadar – 54 zajedničke akcije s MUP-om; 

- Odjel za mobilne jedinice Osijek – 193 zajedničke akcije s MUP-om; 

- Odjel za mobilne jedinice Rijeka – 389 zajedničkih akcija s MUP-om; 

- Odjel za mobilne jedinice Varaždin – 80 zajedničke akcije s MUP-om; 

- Odjel za mobilne jedinice Zagreb – 218 zajedničke akcije s MUP-om. 

 

Na temelju Planova zajedničkih akcija, na području sedam županija na moru, u 

2015. godini provodile su se zajedničke akcije svih tijela državne uprave čiji su 

poslovi vezani za postupanje na moru. Carinska uprava ima službena carinska 

polovila smještena u Dubrovniku (Odjel za mobilne jedinice Ploče), Rijeci (Odjel za 

mobilne jedinice Rijeka), Splitu (Odjel za mobilne jedinice Split) i Zadru (Odjel za 

mobilne jedinice Zadar). S tim u svezi Služba za mobilne jedinice Sektora za 

nadzor Carinske uprave sudjelovala je u ukupno 114 zajedničkih aktivnosti s 

drugim tijelima čiji su poslovi vezani za postupanja na moru, kako slijedi: 

 

 - Odjel za mobilne jedinice Ploče – 17 zajedničke akcije; 
 - Odjel za mobilne jedinice Rijeka – 23 zajedničkih akcije; 
 - Odjel za mobilne jedinice Split – 36 zajedničke akcije; 
 - Odjel za mobilne jedinice Zadar – 38 zajedničke akcije. 
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Osim toga, značajna suradnja u provedbi obuke provedena je kroz Stručno tijelo 

koordinacije tijela nadležnih za nadzor i zaštitu interesa Republike Hrvatske na 

moru, te je tako u 2015. godini održano 5 seminara u vojarni Sveti Nikola 

pomorske baze Lora u Splitu: 

 

- „Antistres program“ (nositelj MORH); 
  - „Zarazne bolesti – globalna prijetnja“ (nositelj Nastavni zavod za javno 
                     zdravstvo županije Splitsko-dalmatinske); 
  - „Zaštita državne granice na moru sukladno Schengenskim standardima“ 
                     (nositelj MUP); 
  - „Zaštita morskog okoliša“ (nositelj Ministarstvo zaštite okoliša i prirode); 
  -„Pravo neškodljivog prolaska“ (nositelj MVEP). 
 
  Ujedno su tijekom 2015. godine ovlašteni carinski službenici Odjela za mobilne  
  jedinice sudjelovali i na sljedećim tečajevima, edukacijama i vježbama: 

 
  - prosinac 2015. godine – sudjelovanje na tečaju za stjecanje statusa ovlaštene  
    osobe Obalne straže u statusu predavača na teme:  
 

1. Zaustavljanje i pregled plovnog objekta, putnika, predmeta i brodske   

    dokumentacije;  

2. Privremeno ograničenje slobode kretanja osoba, zadržavanje i dovođenje  

    osoba, privremeno oduzimanje predmeta i isprava; 

 

- listopad, studeni i prosinac 2015. godine – sudjelovanje na edukacijama u 

organizaciji Ministarstva poljoprivrede za osposobljavanje ovlaštenih osoba 

državnih tijela koja, osim Ministarstva poljoprivrede, provode nadzor nad 

provedbama Zakona o morskom ribarstvu i imaju u okviru svojih službi ovlasti 

postupanja koje odgovaraju ovlastima ribarskog inspektora. Na navedenim 

edukacijama sudjelovali su ovlašteni carinski službenici Službe za mobilne 

jedinice – članovi posada službenih plovila na moru; 

 

- lipanj 2015. godine – provedena je u akvatoriju kaštelanskog zaljeva, u 

organizaciji Stručnog tijela Središnje koordinacije za nadzor i zaštitu prava i 

interesa Republike Hrvatske na moru, vježba JADRAN 15, u kojoj je sudjelovala 

posada službenog plovila MF CU RH855ST, SVETI MATEJ III i ovlašteni carinski 

službenici Odjela za mobilne jedinice Split. Tema spomenute vježbe bila je 

„Požar na brodu – provedba aktivnosti tijela nadležnih za nadzor i zaštitu prava i 

interesa Republike Hrvatske na moru“, dok je uloga Carinske uprave bila 

sprječavanje krijumčarenja robe koja se nalazila na stranom brodu, kojeg je prije 

uplovljavanja u odredišnu luku zahvatio požar, a koju je posada broda bacila u 

more. 

 
Mobilna jedinica za provedbu nadzora državne granice, u suradnji s carinskim 

službenicima Službe za mobilne jedinice i Odjela za mobilne jedinice Zagreb, 

provela je 12 zajedničkih akcija na tržnicama na području PU zagrebačke kojom 

prilikom je između ostalog pronađeno: 20.229 kg duhana u listu. 
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1.3.1.18. Modernizacija i razvoj radio-komunikacijskog sustava potrebnog za 
               nadzor i kontrolu vanjskih granica 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

GRANIČNA POLICIJA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA MATERIJALNO-FINANCIJSKE POSLOVE, 
UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FOND ZA UPRAVLJANJE VANJSKIM 
GRANICAMA /SCHENGENSKI INSTRUMENT  

MJERE Rok 

Priprema infrastrukture 
Sukladno SAP-u i 
Indikativnom 
programu 

Nabava opreme u skladu s Indikativnim programom1 
 

Sukladno SAP-u i 
Indikativnom 
programu 

Provedba  
Sukladno SAP-u i 
Indikativnom 
programu 

Održavanje opreme  Kontinuirano  

U sklopu Schengenskog instrumenta – Indikativni program nabavljeno je i isporučeno 

68 TETRA baznih postaja i centralni TETRA sustav za potrebe nadzora i kontrole 

buduće zelene i plave vanjske grranice. TETRA sustav i 61 bazna postaja pušteni su 

u rad, a preostale bazne postaje planiraju se pustiti u rad do kraja 2016. godine. Isto 

tako, nabavljeno je i isporučeno 605 ručnih Tetra uređaja i 52 šestodjelna punjača 

kojima će se zanoviti svi uređaji u specijaliziranim PGP, PPP i PAP, a u mješovitim 

policijskim postajama prema potrebama će se povečati broj uređaja za učinkovitije 

obavljanje poslova nadzora vanjske granice.  

 

 Ključni cilj 

1.3.2. Jačanje sustava analize rizika i kriminalističko-obavještajnih podataka  

1.3.2.1.  Nadogradnja uputa za provedbu analize rizika u skladu s EU  
              modelom (CIRAM) 

ODGOVORNO 
TIJELO 

UPRAVA ZA GRANICU  

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

SLUŽBA NACIONALNOG KOORDINACIJSKOG CENTRA I 
ANALIZE RIZIKA 

MJERE Rok 

Provedba uputa na svim organizacijskim razinama Kontinuirano  

                                                           
1
 Indikativni program izrađen sukladno članku 31. Ugovora o postupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji. 

Za potrebe daljnje prilagodbe schengenskim standardima i maksimalne apsorpcije sredstava Schengenskog 
instrumenta izrađen je Indikativni program koji identificira ciljeve, akcije, mjere i financijske pokazatelje. 
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Ažuriranje Priručnika za analizu rizika u skladu s ažuriranim  
CIRAM-om 

Kontinuirano 

Svi analitički proizvodi koji se izrađuju na svim razinama u graničnoj policiji moraju 

biti u skladu s Uputom za izradu analize rizika u graničnoj policiji br. 511-01-67-

104425/14. od 10. prosinca 2014. godine, te korespondirati s uredbama, 

priručnicima i drugim važećim aktima EU-a, koji se odnose na nadzor vanjskih 

granica EU-a.  

Takvi analitički proizvodi će omogućiti donošenje ispravnih i pravovremenih odluka 

usmjerenih na odvraćanje, smanjenje i uklanjanje prijetnji te će također postaviti 

standard za upravljanje rizikom.  

Nastavno na Zajednički integrirani model analize rizika (Common Integrated Risk 

Analysis Model – CIRAM), verziju 2.0, i u skladu s njim donešenu Uputu za izradu 

analize rizika u graničnoj policiji, dana 5. svibnja 2015. godine, pod brojem: 511-

01-67-39340/15., donešen je  Priručnik za izradu analize rizika u policijskim 

postajama koje provode nadzor državne granice.  

1.3.2.2.     Jačanje analitičke mreže na svim razinama 

ODGOVORNO 
TIJELO 

UPRAVA POLICIJE 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA GRANICU 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

SLUŽBA NACIONALNOG KOORDINACIJSKOG CENTRA I 
ANALIZE RIZIKA, SLUŽBA KRIMINALISTIČKO-
OBAVJEŠTAJNE ANALITIKE 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN  

MJERE Rok 

Jačanje izravne komunikacije i razmjene informacija na 
horizontalnoj i vertikalnoj razini policije 

Kontinuirano  

Jačanje izravne komunikacije i razmjene informacije između  
Službi nadležnih za stratešku analizu rizika i analizu rizika 
granične policije 

Kontinuirano 

Uspostava sustava suradnje s lokalnim stanovništvom duž  
vanjske granice 

Kontinuirano 

 S ciljem jačanje izravne komunikacije i prioritetno razmjene informacija između 
 svih službi nadležnih za analizu rizika, kako onih na strateškoj razini, tako i onih 

koji su zaduženi za izradu i praćenje analiza rizika granične policije na lokalnoj 
razini, u ožujku 2015. godine je održan trodnevni seminar za nacionalne 
stručnjake/multiplikatore granične policije iz područja analize rizika policijskih 
uprava i policijskih postaja.  

 

1.3.2.3.      Obuka kroz sustav obuke multiplikatora vezano na analizu rizika 

ODGOVORNO 
TIJELO 

UPRAVA ZA GRANICU  

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

SLUŽBA NACIONALNOG KOORDINACIJSKOG CENTRA I 
ANALIZE RIZIKA 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FONDOVI EU  
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MJERE Rok 

Izrada i redovito ažuriranje programa osposobljavanja Kontinuirano 

Obuka trenera i krajnjih korisnika Kontinuirano  

Vidi točku 1.3.2.2. 

U ožujku 2015. godine je održan trodnevni seminar za nacionalne stručnjake 

/multiplikatore granične policije iz područja analize rizika policijskih uprava i 

policijskih postaja. 

1.3.2.4.      Prikladna IT podrška 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA   

UKLJUČENO 
TIJELO 

UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU,  
SAMOSTALNA SLUŽBA ZA INFROMACIJSKU SIGURNOST   

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA GRANICU 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU, UPRAVA ZA 
GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FONDOVI EU  

MJERE Rok 

Analiza postojećih baza podataka i njihovo usklađivanje radi  
unaprjeđenja analize rizika 

Kontinuirano  

Definiranje razine pristupa i davanje pristupa određenim  
članovima analitičke zajednice (službene baze podataka i  
otvoreni izvor podataka) 

Kontinuirano 

Nabava potrebnih analitičkih alata Kontinuirano 

Obuka za korištenje analitičkih alata Kontinuirano 

 

1.3.2.5.  Razmjena informacija analize rizika na unutar agencijskoj, međuagencijskoj i 
međunarodnoj razini (razmjena informacija, analitičkih proizvoda) i priprema zajedničke 
analize rizika 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA   

UKLJUČENO 
TIJELO 

SVE RELEVANTNE AGENCIJE I MEĐUNARODNE 
ORGANIZACIJE  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA GRANICU 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

SLUŽBA NACIONALNOG KOORDINACIJSKOG CENTRA I 
ANALIZE RIZIKA  

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN  
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MJERE Rok 

Prikupljanje i razmjena informacija između svih triju razina 
granične policije 

Kontinuirano 

Prikupljanje i razmjena informacija između Uprave  
kriminalističke policije, Uprave za upravne i inspekcijske  
poslove  (azil i stranci), Uprave policije i sl. 

Kontinuirano 

Prikupljanje i razmjena informacija između Carine,  
Ministarstva vanjskih i europskih poslova, Ministarstva rada i 
mirovinskog sustava i sl. 

Kontinuirano 

Prikupljanje i razmjena informacija između službi granične 
policije, časnika za vezu, svih relevantnih EU agencija i 
međunarodnih organizacija 

Kontinuirano 

Priprema analitičkih proizvoda na temelju prikupljenih  
podataka 

Kontinuirano 

Tijekom 2015. godine svakodnevno su se prikupljali i razmijenjivali podaci i 
informacije između Službe nacionalnog kooordinacijskog centra i analize rizika te 
svih navedenih službi unutar Ministarstva unutarnjih poslova, a posebno tijekom 
migracijske krize, sa Upravom za upravne i inspekcijske poslove (azil i stranci). 
 
Kontinuirana razmijena informacija i podataka u 2015. godini obavljala se i sa 
Carinom. 
 
U referentnom razdoblju razmjena informacija i podataka s FRONTEX-om, se 
odvijala na dnevnoj razini putem sustava JORA i EUROSUR, kao i  na mjesečnoj 
razini (FRAN, WBRAN, EDF, PASSENGER FLOW).  
 
 

Ključni cilj 

1.3.3. Specifičnosti nadzora plave granice 

1.3.3.1.      Pristup sustavu za razmjenu informacija u pomorskom prometu 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA I 
INFRASTRUKTURE 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA I DRUGA 
RELEVANTNA MINISTARSTVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA SIGURNOSTI PLOVIDBE (MMATI) 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA SIGURNOSTI PLOVIDBE, UPRAVA ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FONDOVI EU  

MJERE Rok 

Pristup granične policije sustavima informacija u pomorskom 
prometu 

Schengenska 
evaluacija 

Tijekom 2015. godine nastavljena je uspješna suradnja MPPI / MUP u smislu 

aktivnog korištenja „Hrvatskog integriranog pomorskog informacijskog sustava“ – 

CIMIS MPPI za potrebe obavljanja granične kontrole osoba iz područja nadležnosti 

MUP. 
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Osim podatke o osobama na brodovima (putnicima i članovima posade), MPPI je 

za potrebe MUP kroz sustav CIMIS i u 2015. godini nastavilo ustupati podatke o 

teretu u pomorskom prometu, tehničkim podacima o brodu, podatke o putovanju 

broda te ISPS podatke.  

Tijekom 2015. godine dodatan broj djelatnika MUP-a dobio je korisnički pristup u 

sustav CIMIS MPPI te trenutno ukupan broj korisnika MUP sustava CIMIS iznosi 

354. 

Koncem 2015. godine donesena je Uredba o jedinstvenom sučelju za formalnosti 

u pomorskom prometu (NN br. 119/2015) odredbe koje su stupile na snagu dana 

7. studenoga 2015. godine te koja će doprijeti daljnjem smanjenju administrativnog 

opterećenja na načelima jednokratne dostave isprava, dokumenata i podataka od 

službenih predstavnika broda i njihove razmjene. 

1.3.3.2.   Nadogradnja Sustava za nadzor i upravljanje pomorskim prometom/ VTMIS 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA I 
INFRASTRUKTURE 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA POSLOVA, 
OBALNA STRAŽA I DRUGA RELEVANTNA MINISTARSTVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA SIGURNOSTI PLOVIDBE (MMATI) 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA SIGURNOSTI PLOVIDBE (MMATI), UPRAVA ZA 
GRANICU (MOI) 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FONDOVI EU  

MJERE Rok 

Nabava potrebne opreme i dogradnja VTMIS-a kako bi se  
osigurao puni pristup VTMIS –u Nacionalnog pomorskog 
centra za prikupljanje podataka (NMCDC) u Zadru 

Sukladno 
SAP-u i 
Indikativnom 
programu 

Nabava dodatnih VTMIS radarskih postaja i dalekometnih 
kamera za nadzor dan / noć  

Sukladno 
SAP-u i 
Indikativnom 
programu 

Izrada Protokola o suradnji i razmjeni informacija između 
Nacionalnog pomorskog centra za prikupljanje  
podataka(NMCDC) u Zadru i Uprave sigurnosti 
plovidbe(MMATI) 

Schengenska 
evaluacija 

Proveden je natječaj za nabavu dogradnje VTMIS sustava te njegove integracije u 

postojeći sustav. Dana 25. rujna 2015. godine potpisan je Ugovor o nabavi 

nadogradnje sustava VTMIS s odabranim izvođačem KONČAR - Montažni 

inženjering d.d u ukupnom iznosu od 9.999.999,00 €. U tijeku je realizacija 

ugovorenih radova (rok dovršetka radova je 1. srpnja 2016. godine). 

 

U postupku natječaja za grupu 2, dana 3. lipnja 2015. godine potpisan je ugovor s 

tvrtkom TELEMATIKA d.o.o. za nabavu video zid 2x2 za praćenje situacijske slike 
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u NPCPP-u i NKCAR-u u ukupnom iznosu od 51.880 € (rok za isporuku opreme je 

1. lipnja 2016. godine).  

 

Na temelju provedenog postupka javne nabave nadogradnje VTMIS II. faze, 

tijekom 2015. godine, nabavljena je, isporučena, instalirana i puštena u rad 

oprema koja uključuje jednu CCTV kameru i dvije AIS bazne stanice. CCTV 

kamera s pripadajućim radio-linkom instalirana je na vrhu svjetionika Pomorac u 

Splitu, a AIS bazne stanice na radarskim postajama u vlasništvu MPPI Lastovo i 

Ilijino brdo.  

 

Također, tijekom 2015. godine zaključen je Ugovor o nadogradnji VTMIS, III. faza, 

koji uključuje nabavku, instalaciju i puštanje u rad četiri nove AIS bazne stanice na 

lokacijama radarskih postaja u vlasništvu MPPI sv. Martin, Osorščica, Žirje i 

Labinštica, te nadogradnju CoastWatch aplikacijskog paketa.  

 

Tijekom 2015. MPPI je osigurao pravovremenu pripremu za nadogradnju 

aplikativnog paketa VTMIS sustava, kao i druge potrebne nadogradnje računalne 

opreme Nacionalnog kontrolnog centra Rijeka i telekomunikacijskih kapaciteta radi 

realizacije tehničkog rješenja dogradnje i proširenja VTMIS/PNDGM sustava kako 

je definirano Protokolima Dodatka Sporazuma o razmjeni podataka i suradnji na 

razvoju sustava za nadzor i upravljanje pomorskim prometom s pridruženim 

informacijskim sustavom, sklopljenog između MPPI i MUP-a.  

Nadalje, tijekom 2015. godine MPPI je putem svojeg ovlaštenog predstavnika 

zajedno sa stručnim osobama MUP-a sudjelovao u evaluaciji ponuda u 

natječajnom postupku za projekt Nadogradnje i proširenja sustava za nadzor i 

upravljanje pomorskim prometom VTMIS 3. faza. Također, ispred MPPI 

imenovane su stručne osobe za sudjelovanje u provedbi predmetnog projekta kao 

dio projektnog tima.  

1.3.3.3.     Obuka osoblja za uporabu sustava za nadzor i upravljanje pomorskim 
prometom/ VTMIS 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA I 
INFRASTRUKTURE 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA I DRUGA 
RELEVANTNA MINISTARSTVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA SIGURNOSTI PLOVIDBE (MMATI) 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA SIGURNOSTI PLOVIDBE (MMATI), UPRAVA ZA 
GRANICU (MOI) 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FONDOVI EU  

MJERE Rok 

Osiguranje treninga za krajnje korisnike u graničnoj policiji Po potrebi  

Tijekom 2015. godine nije bilo novih Obuka osoblja za uporabu Sustava za nadzor 

i upravljanje pomorskim prometom „VTMIS“.  
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1.3.3.4.  Daljnje usklađivanje specijalizirane obuke pomorske policije sa Zajedničkim  
              priručnikom za temeljnu obuku 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU, POLICIJSKA AKADEMIJA  

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FOND ZA UNUTARNJU SIGURNOST 

MJERE Rok 

Razvoj specijaliziranog programa osposobljavanja pomorske 
policije  za morske granice (modul morske granice povezan s 
posebnim zakonima i modul morske granice vezan uz 
određenu praksu) 

Po potrebi 

Provedba programa osposobljavanja  Kontinuirano 

 Radi osposobljavanja policijskih službenika za obavljanje poslova iz područja rada 

pomorske policije, Policijska akademija je u vremenu od 19. do 24. travanja 2015. 

godine za 30 polaznika pomorske policije organizirala Tečaj „Zaustavljanje plovila, 

prekrcaj na plovila i uporaba sredstava prisile u posebnim uvjetima na moru“. 

Sukladno Planu i programu specijalističkog tečaja granične policije, poslovi 

pomorske policije obuhvaćeni su ukupno sa 6 sata predavanja.  

Sukladno Izvedbenom programu temeljnog tečaja pomorske policije, kontinuirano se 

provodi obuka službenika pomorske policije. Tijekom 2015. godine, obukom je 

obuhvaćeno 12 policijskih službenika pomorske policije u okviru naprednog seminara 

„Program temeljnog tečaja pomorske policije“ – Modul 4 – Praktično usavršavanje 

(Trening prekrcavanja i taktike na moru), obnova znanja i vještina za multiplikatore te 

dva tima za prekrcaj iz PU primorsko-goranske i PU splitsko-dalmatinske u okviru 

seminara „Uvježbavanje posebnih grupa za prekrcaj (boarding)“– Napredni trening 

prekrcavanja i taktike na moru. 

 

1.3.3.5. Prilagodba infrastrukture graničnih prijelaza schengenskim standardima 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA,   
MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA I 
INFRASTRUKTURE 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA GRANICU  

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

LUČKI OPERATORI 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

OPERATORI 

MJERE Rok 
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Priprema sve potrebne dokumentacije za prilagodbu na  
graničnim prijelazima u skladu sa schengenskim zahtjevima 

Schengenska 
evaluacija 

Prilagodbe graničnih prijelaza u skladu sa schengenskim 
zahtjevima 

Schengenska 
evaluacija 

Priprema sve potrebne dokumentacije za izgradnju graničnih 
prijelaza u skladu u skladu sa schengenskim zahtjevima 

Schengenska 
evaluacija 

Izgradnja/dogradnja pomorskih graničnih prijelaza  
 

Schengenska 
evaluacija 

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture u koordinaciji sa Ministarstvom 

unutarnjih poslova, kontinuirano poduzima mjere u cilju utvrđivanja usklađenosti 

implementacije infrastrukturnih potreba u segmentu granične kontrole, a u sklopu 

pripreme za provedbu schengenske pravne stečevine. U dijelu nadležnosti Uprave 

pomorske i unutarnje plovidbe, brodarstva, luka i pomorskog dobra vezano za 

obveze operatera o uspostavi Schengenskog režima u lukama, kako slijedi: 

Lučka uprava Rijeka zadužena je za dva granična prijelaza (Raša i Rijeka). U tom 

pogledu u Raši je pokrenut postupak postavljanja zaštitne ograde visine 2 metra s 

rokom završetka do kraja godine. Što se tiče graničnog prijelaza Rijeka, Lučka 

uprava Rijeka je dobila negativno mišljenje nadležne policijske uprave na prijedlog 

lokacije za prostorije za tražitelje azila i prostorije za zadržavanje. Lučka uprava 

treba ponovno sjesti sa nadležnom policijskom upravom te analizirati postojeće 

stanje te vidjeti u kojem smjeru i kako preostale nedostatke otkloniti. 

Lučka uprava Rijeka upravlja područjem na kojem se nalaze dva pomorska 

granična prijelaza: 

Stalni međunarodni pomorski granični prijelaz I. kategorije Rijeka: 

Na kontejnerskom terminalu Brajdica stavljen je u uporabu novi ulaz/izlaz na 

terminal sa svom potrebnom pratećom organizacijom kojom se omogućava 

nesmetano obavljanje granične kontrole. U sklopu novoizgrađenog ulaza/izlaza 

izrađen je i novi objekt u kojem je osiguran prostor za rad djelatnika Ministarstva 

unutarnjih poslova. Cijeli perimetar kontejnerskog terminala Brajdica ograđen je 

novom ogradom sukladno propisima, zajedno s pratećim sustavom video nadzora.  

Od strane MUP-a prihvaćen je prijedlog Lučke uprave Rijeka, odnosno prihvaćena 

je lokacija na kojoj će se osigurati prostorije za tražitelje azila kao i prostorije za 

zadržavanje. Dogovoreno je kako će lučka uprava u prvoj polovici 2016. godine 

urediti navedene prostore kako bi isti zadovoljavali predviđenu namjenu.  

U tijeku je priprema projekta rekonstrukcije ograde u lučkom bazenu Rijeka. 

Ograda u bazenu Rijeka je većim dijelom predviđena kao nova, a manjim djelom je 

predviđena sanacija postojeće. Ukupna dužina zahvata ograde u bazenu Rijeka je 

cca. 1485 m. Buduća rasvjeta neće biti sastavni dio ograde nego će se ona raditi 

kao samostalna sa unutarnje strane ograde. Predviđena je zamjena stupova i 

rasvjetnih tijela sa LED rasvjetom na cijelom perimetru gdje je predviđena nova 

ograda. Ostatak rasvjete gdje je predviđena samo sanacija ograde ostaje u 

postojećem stanju. U sklopu projekta je i novi video nadzor cijelog perimetra. 

Stalni međunarodni pomorski granični prijelaz II. kategorije Raša – Bršica: 



52  X. Izvješće o provedbi Strategije integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske 

 

Postavljena ograda na dijelu graničnog prijelaza Raša-Bršica – ograđivanje 

pristaništa za prekrcaj drva i kamena ogradom minimalne visine od 2 metra. 

Popravljena postojeća ograda na terminalu za stoku. U prva četiri mjeseca 2016. 

godine na isti način ograditi će se i preostalo neograđeno područje, popraviti 

postojeća rasvjeta koja se nalazi uz kolnik ceste koja prolazi kroz lučko područje i 

koja će istovremeno služiti za osvjetljivanje ograde, te će se postaviti novi video 

nadzor. 

Lučka uprava Zadar poduzela je u proteklih 10 mjeseci dosta radnji kako bi se 

nedostaci sveli na minimum. U tom pogledu vrijedno za istaknuti je kako je u 

Gaženici otvorena nova putnička luka koja je sadržajno otklonila veliki broj 

nedostataka kao što su ulazno izlazne trake, kućice za smještaj granične kontrole, 

video nadzor i sl. Lučka uprava Zadar pozvana je da s predstavnicima nadležne 

policijske uprave i arhitektima zaduženim za izgradnju luke Gaženica ponovno 

sjednu te analiziraju preostale nedostatke te u što skorije vrijeme iste otklone.     

Cjelokupni trajektni promet iz gradske luke, kako lokalni, tako i onaj na 

međunarodnoj liniji premješten je u novoizgrađenu Trajektno – putničku luku 

Gaženica. Lučko operativno područje međunarodnog djela Trajektno-putničke luke 

je ograđeno, postavljen je sustav rasvjete, 3 ulazno izlazne trake s objektom 

carinsko-policijskog paviljona. Postavljen je i sustav video nadzora kojim se 

nadziru ulazi i cjelokupno lučko operativno područje. Nadzor nad zapisima sa 

sustava video nadzora osim djelatnicima Lučke uprave Zadar dostupan je i 

policijskim službenicima u carinsko – policijskom paviljonu. Također su  postavljeni 

nadstrešnica za pregled vozila na kolnom ulazu, te dvije nadzorne kućice za 

potrebe policijskih službenika te je ogradom odijeljen „cruiserski” dio od 

međunarodnog linijskog prometa kako bi se spriječilo miješanje putnika.  

 
Dodatno je planirano do polovice 2016. godine napravit unutar gabarita carinsko – 

policijskog paviljona dvije manje prostorije. Svaka od navedenih prostorija imati će 

oko 10 m² od čega će jedna služiti kao administrativna prostorija, a druga kao 

prostorija za zadržavanje. Navedene prostorije će biti opremljene u skladu s 

dogovorom s djelatnicima granične policije. 

 

Nadalje, napravljeno je preprojektiranje centralne zgrade putničkog terminala čiji 

se završetak izgradnje očekuje krajem 2017. godine. 

 

U luci Šibenik izgrađen je novi putnički terminal kojim se dobilo dodatna tri veza od 

kojih se na posljednjem odvija granična i carinska kontrola. Lučka uprava planira 

nabavku video nadzora u sklopu kojeg bi se otklonili dijelovi mrtvih točki koje 

nastaju izlaskom tereta (vagona) iz putničke luke te se time zaklanja vizualno dio 

lučkog područja. Ostatak lučkog područja već je sada pokriven video nadzorom. 

U sklopu projekta dogradnje i proširenja gata Vrulje, u skladu sa zahtjevima carine 

i policije, u potpunosti je izvršeno ograđivanje prostora za prihvat brodova na 

kružnim putovanjima te je pristup predmetnom dijelu luke u cijelosti pod nadzorom. 

Područje je u cijelosti ograđeno perimetarskom ogradom i osvijetljeno. Na ulazu na 

gat Vrulje postavljena kućica sa rampama za kontrolu ulaska/izlaska. 



53  X. Izvješće o provedbi Strategije integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske 

 

  

Pripremne radnje za gradnju prostora s pripadajućim objektima i organizacijom u 

cilju nesmetanog obavljanja granične kontrole, a u skladu Zakonom o nadzoru 

državne granice i prilagodbi schengenskim zahtjevima. 

 

Teretni dio luke - ulaz istok na lučko područje – postavljen video nadzor, nova 

perimetarska ograda i vrata za ulaz vozila i osoba, postavljena ograda na 

željeznički ulaz. Ulaz zapad na lučko područje – postavljen video nadzor, nova 

perimetarska ograda i vrata za ulaz vozila i osoba.  

 

Tehnička služba Lučke uprave Split radi kontinuirano na otklanjanju svih 

nedostataka, koja je stupila u kontakt s predstavnicima nadležne policijske uprave 

u dogledno vrijeme organizirati će se sastanak na kojem će se ponovno analizirati 

do sad učinjeno i donijeti hodogram otklanjana preostalih nedostataka. Završetak 

otklanjanja svih nedostataka planiran je do kraja ove godine. 

Na graničnom prijelazu „Luka – Split“ ispunjeni su propisani odnosno preporučeni 

uvjeti o pravilima kojima se određuje kretanje osoba preko granice EU i ažuriranog 

Schengenskog kataloga EU-a za nadzor vanjskih granica, povratak i ponovni 

prihvat. Granični prijelaz nalazi se u bazenu Gradska luka, na gatu Sv. Duje i na 

lukobranu na vezu broj 28. Infrastruktura na graničnom prijelazu uključujući i broj 

kućica, traka i prostorija prilagođena je protoku putnika, uzimajući u obzir i 

procjenu budućeg prometa. Područje navedenog graničnog prijelaza na Gatu Sv. 

Duje obuhvaća višenamjenski objekt u čijem se prostoru nalaze službene 

prostroije carine, policije te prostor međunarodnog dolaska putnika, dva kolnička 

traka s dvije kolničke trake za obavljanje ulazne granične kontrole, višenamjenski 

prostor s dva kolnička traka i dvije nadzorne kućice za obavljanje izlazne granične 

kontrole. Nadzorne kućice prilagođene su traženim standardima za kontrolu 

pristupa, zaštitu podataka i odgovarajućoj razini preglednosti graničnog prijelaza. 

Područje graničnog prijelaza je ograđeno te opremljeno dodatnim sigurnosnim 

kamerama. 

Izvršen je obilazak graničnih prijelaza na kojima je  postignuta kvaliteta prostorija 

namijenjenim službenicima koji obavljaju graničnu kontrolu, uključujući i prostorije 

za tražitelje azila kao i prostorije za zadržavanje, s pred prostorom 

Sagledavši sve mogućnosti za osiguranje potrebnih prostorija Lučka uprava Split 

je pripremila skicu uređenja postojećih ureda u zgradi Pomorsko putničkog 

terminala za otklanjanje preostalih nedostataka i ispunjavanje uvjeta za ulazak u 

schengensko područje.  

Planirana su određena financijska sredstva u 2016. godini kako bi se izvršili 

predmetni zahvati, gdje bi sam postupak javne nabave za izvođenje radova bio 

proveden u tijeku mjeseca siječanj-veljača 2016 godine, a sami radovi u tijeku 

ožujak-svibanj 2016. godine. 

Prema predviđenom planu svi radovi bili bi završeni do početka lipnja 2016 godine, 

u kojem mjesecu je i predviđena schengenska evaluacija.  
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U tijeku je izrada projektne dokumentacija za izgradnju novog putničkog terminala, 

pri čemu će biti izgrađen i opremljen novi odvojeni schengenski granični prijelaz na 

lukobranu na rubu bazena Gradska luka. Osim svih sadržaja propisanim pravilima 

kojima se uređuje kretanje osoba preko granice i ažuriranom Schengenskom 

katalogu EU, prostor novog graničnog prijelaza imat će veći prostor od sadašnjeg. 

Na novom graničnom prijelazu predviđen je i odgovarajući prostor za službenike 

granične policije i carine s odgovarajućim brojem pozadinskih ureda, odvojenim 

uredima za razgovor, odvojenim prostorijama za osobe kojima je odbijen ulazak, 

nezakonite migrante otkrivene unutar lučkog područja, protjerane osobe, te 

tražitelje azila. 

U luci Ploče dominantno se odvija teretni promet. U manjem dijelu tijekom ljetnog 

perioda odvija se i cruising promet koji je reguliran na način da se kontrola putnika 

obavlja na brodu, te se iskrcaj putnika vrši na način da putnici direktno sa broda 

ulaze u autobuse koji su ograđeni pomičnom željeznom ogradom. Isti princip 

iskrcaja putnika primjenjuje se i u većini ostalih luka. 

Na području Lučke uprave Ploče nalaze se sljedeći kopneni granični prijelazi 

(kontrolne točke): Ulaz 1 – Ulaz za cestovna vozila, Ulaz 2 – Ulaz za pješake te tri 

željeznička prolaza. Svi se vode kao jedinstveni prijelaz.  

Na Ulazu 1 (za cestovna vozila) u tijeku je dovršetak izgradnje novog ulaznog 

terminala. Planirani rok završetka je prvi kvartal 2016. godine. Granični prijelaz 

trenutno se odvija na privremenoj lokaciji u privremenim poslovnim prostorima na 

koje je MUP dao svoju suglasnost. 

Dovršetak izgradnje, opremanje i puštanje u rad novog ulaznog terminala planira 

se u drugoj polovici 2016. godine, kada se očekuje završetak izgradnje pristupne 

ceste (Luka Ploče – čvor Čeveljuša). Naime, zbog kašnjenja u izgradnji spomenute 

pristupne ceste objekt neće moći dobiti uporabnu dozvolu do završetka njezine 

izgradnje, što se očekuje u drugoj polovici 2016. godine. Tada se očekuje tehnički 

pregled i ishođenje uporabne dozvole, te puštanje u rad samog terminala.  

Ulazni terminal će, između ostalog, obuhvaćati prostore za graničnu policiju 

površine cca 2x4,82 m² u dvije kontrolne kućice na kontrolnom punktu plus oko 

320 m² uredskog prostora u upravnoj zgradi, pored kontrolnog punkta - sve prema 

građevinskoj dozvoli i suglasnosti MUP-a. Slično se predviđa i za potrebe carine. 

Nakon izgradnje, granični prijelaz i njegovo područje označit će se propisanim 

oznakama i signalizacijom čije je definiranje u tijeku. 

Što se tiče slabostrujne instalacije tehnikom generičkog kabliranja, na 

privremenom ulazu slabostrujni rasplet izveden je tehnikom generičkog kabliranja, 

u skladu s trenutnim stanjem i mogućnostima. Izgradnjom upravne zgrade na 

ulaznom terminalu predviđeno je strukturno kabliranje te je za prostorije MUP isto 

u završnoj fazi izvođenja. 

Glede parkirnih mjesta za službena vozila, napominjemo da u neposrednoj blizini 

oba službena ulaza kao i na privremenom ulazu postoji dovoljan broj parkirnih 

mjesta koja se na zahtjev i po uputama MUP-a mogu i označiti. 
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Puštanjem u rad novog ulaznog terminala riješit će se i ukazani nedostatak 

prikladnog uredskog namještaja.  

Isto tako, operacionalizacijom ulaznog terminala riješit će se i nedostatak 

prenaponske zaštite (strujne i linijske). 

Također, riješit će se i problematika infrastrukturnog dijela vezanog za sustav 

video nadzora, što će biti podloga za daljnji razvoj i proširenje na ostatak lučkog 

područja gdje će biti potrebno većinu video kamera zamijeniti novim. 

Na Ulazu 2 (za pješake i tri željeznička prolaza) udovoljeno je zahtjevu MUP-a 

kojim se tražila dogradnja dodatnog prostora za potrebe granične policije. Prostor 

je dograđen, opremljen, te ga granična policija već koristi. 

Osim promjena u lokaciji i sadržaju graničnih prijelaza, završetkom izgradnje 

novog ulaznog terminala luke Ploče, novi glavni ulaz pomaknut će se cca 250 m 

istočno, uslijed čega će doći do premještaja ograde. Isto tako, izgradnjom 

terminala rasutih tereta s novom zaštitnom građevinom (điga) sa zapadne strane 

luke doći će do povećanja kopnenog dijela lučkog područja za cca 18,0 ha prema 

zapadu. Završetkom izgradnje ovog terminala, koje se predviđa za početak 2016. 

godine, nova izmijenjena državna granica (kopnena i morska) bit će propisno 

uređena i označena, s punom preglednošću graničnih crta, sukladno Rješenju o 

određivanju stalnog graničnog prijelaza.  

U luci Dubrovnik odvija se dominantno cruising promet. Većina nedostataka 

uočenih promemorijom Uprave za granicu MUP već je otklonjeno te da će se do 

kraja godine i ostali nedostaci otkloniti. MUP ističe kako na lokalnoj razini do sada 

imaju dobru suradnju s predstavnicima LU Dubrovnik, te se nadaju da će se takva 

praksa i nastaviti, odnosno da će se do kraja godine i ostali nedostaci otkloniti. 

Na području Lučke uprave Dubrovnik, na graničnom prijelazu Dubrovnik  tijekom 

2015. godine poduzete su sljedeće mjere i aktivnosti na otklanjanju nedostataka 

na implementaciji specifičnih zahtjeva u segmentu granične kontrole i 

infrastrukture u sklopu pripreme za provedbu Schengenske pravne stečevine:  

Dana 6. svibnja 2015. godine izrađen je ''Arhitektonski projekt i troškovnik radova 

adaptacije graničnog prijelaza u Upravnoj zgradi Lučke uprave Dubrovnik'' od 

strane ovlaštenog arhitekta Lukše Suhora iz Dubrovnika, sukladno dogovoru s 

nadležnom policijskom upravom, Odjelom za granicu, te je upućen nadležnoj PU 

dubrovačko-neretvanskoj na suglasnost.  

PU dubrovačko-neretvanska izdala je suglasnost na navedeni projekt tijekom 

prosinca 2015. godine, te isti uputila na suglasnost MUP RH u Zagreb, Upravi za 

granicu krajem prosinca 2015. godine čija suglasnost je dobivena 20. siječnja 

2016. godine te se planira skori početak građevinskih radova na adaptaciji 

navedenih prostorija s rokom završetka 1. svibnja 2016. godine. 

Nadalje, tijekom prosinca 2015. godine, u suradnji s PU dubrovačko-

neretvanskom, dogovoreni su detalji na izradi ''Arhitektonskog projekta i 

troškovnika radova adaptacije prostorija za azilante u objektu Željeznička radionica 

u luci Dubrovnik-Gruž''. U tijeku je izrada projektne dokumentacije od strane 
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ovlaštenog arhitekta Lukše Suhora do kraja siječnja 2016. godine nakon čega će 

se uputiti na suglasnost PU dubrovačko-neretvanske i MUP RH, a sve s ciljem 

završetka radova do 1. svibnja 2016. godine.  

Na području Lučke uprave Dubrovnik tijekom 2015. godine granična kontrola 

vršena je na sljedećim kopnenim graničnim prijelazima (kontrolne točke):  

Na GP Terminal u prizemlju Upravne zgrade gdje se nalaze nadzorne kućice s 

prilagođenim traženim standardima za kontrolu pristupa, zaštitu podataka i 

odgovarajućom razinom preglednosti graničnog prijelaza, te na GP (u blizini 

autobusnog kolodvora), gdje se nalaze kontrolne kućice za policiju i zaštitarsku 

službu za nadzor i kontrolu pristupa osoba i vozila u luku. 

Područje stalnog međunarodnog pomorskog graničnog prijelaza Dubrovnik 

ograđeno je betonskim ogradama i opremljeno video nadzor sustavom, kao i 

elektronskim sustavom kontrole pristupa vozila uz pomoć magnetskih bez 

kontaktnih id kartica. 

Tijekom 2015. godine proveden je međunarodni javni natječaj za izbor 

koncesionara za izgradnju novog putničkog terminala u luci Dubrovnik, pri čemu će 

biti izgrađen i opremljen novi odvojeni Schengenski granični prijelaz za kontrolu 

putnika s brodova na kružnim putovanjima. 

 1.3.3.6.   Popunjavanje flote pomorske policije u skladu s planom nabave 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA GRANICU  

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA MATERIJALNO-FINANCIJSKE POSLOVE  

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FOND ZA UPRAVLJANJE VANJSKIM 
GRANICAMA /SCHENGENSKI INSTRUMENT  

MJERE Rok 

Nabava plovila sukladno Sukladno SAP i Indikativnom 
programu 

Sukladno 
SAP-u i 
Indikativnom 
programu 

Obuka posade 
Po potrebi / 
Kontinuirano 

 Strategijom razvoja pomorske policije obavljanje nadzora državne granice na moru 
predviđeno je korištenjem 7 plovila tip A, 16 plovila tip B, i 31 plovilo tip C.  

 Tijekom 2015. godine proveden  je postupk nabave policijskih plovila. Dana 2. 
studenog 2015. godine, sa brodogradilištem Tehnomont Brodogradilište Pula 
d.o.o. potpisan je ugovor za nabavu jednog plovila Tipa A te sa tvrtkom MG 
MEHANIKA d.o.o. Ugovor za nabavu tri plovila Tipa B.  

U tijeku je izgradnja 1 plovila tip A, 3 plovila tip B i 7 plovila tip C. Do 31. prosinca  

2015. godine, isporučena su 5 plovila Tip C „RM 850 Cabin“, a jedno plovilo tip C 
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isporučeno je tijekom siječnja 2016. godine, dok će preostalo sedmo plovilo tip C 

biti isporučeno tijekom 1.kvartala 2016. godine. Sukladno Ugovorima sa 

isporučiteljima, jedno plovilo tip A i tri plovila tip B trebaju biti isporučena do 1. 

srpnja 2016. godine. 

 

1.3.3.7.  Povezivanje Nacionalnog pomorskog centra za prikupljanje podataka 
              (NMCDC) s Nacionalnim koordinacijskim centrom (EUROSUR) 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA i FRONTEX 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA GRANICU 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU, UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I 
POTPORU, FRONTEX 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FOND ZA UNUTARNJU SIGURNOST  

MJERE Rok 

Nabava i održavanje potrebne opreme (hardware i software)  
za priključak Nacionalnog pomorskog centra za prikupljanje  
podataka (NMCDC) s Nacionalnim koordinacijskim centrom  
(EUROSUR) 

Po potrebi 

Obuka osoblja  Nacionalnog pomorskog centra za prikupljanje  
podataka /NMCDC za uporabu EUROSUR sustava 

Po potrebi 

Sukladno odredbama Uredbe o uspostavi Europskog sustava nadzora granice 

(EUROSUR) u cilju uspostave Nacionalne slike stanja kojoj je svrha pružanja 

točnih i pravovremenih informacija o tijelima nadležnim za kontrolu i nadzor 

vanjskih granica, u Nacionalnom pomorskom centru za prikupljanje podataka na 

sustavu AVL (tehnički sustav za praćenje pozicije plovila) vidljive su informacije o 

trenutnim pozicijama plovila Obalne straže (i carine) što omogućava promptnu 

reakciju. 

Kako bi ta reakcija bila pravovremena, sva plovila Obalne straže (i carine) kao i 

operativni centri navedenih agencija, koriste sustav TETRA, koji omogućava 

direktnu komunikaciju. Kroz rad Stručnog tijela planira se i zajednička obuka, 

primjerice održavanje obuke na temu prekrcaja („boardinga“), u kojoj sudjeluju 

pripadnici službi koje obavljaju poslove na moru. 

1.3.3.8.  Jačanje suradnje s agencijama nadležnim za pomorski promet  

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA I 
INFRASTRUKTURE, MINISTARSTVO OBRANE, 
MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

UPRAVA SIGURNOSTI PLOVIDBE, UPRAVA ZA GRANICU, 
OBALNA STRAŽA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

CENTRALNO  KOORDINACIJSKO  TIJELO  

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 

SVA RELEVANTNA TIJELA 
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JEDINICA/TIJELO  

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FONDOVI EU  

MJERE Rok 

Implementacija suradnje kroz postojeća Koordinacijska tijela  
na svim razinama 

Kontinuirano  

Razmjena informacija i koordinacija aktivnosti za osiguravanje  
sigurnosti luka u skladu s Međunarodnim kodeksom o 
sigurnosnoj zaštiti brodova i lučkih prostora 

Kontinuirano 

Granična sanitarna inspekcija u suradnji s Ministarstvom pomorstva, prometa i 

infrastrukture radi na uspostavi web aplikacije CIMIS (Hrvatski integrirani pomorski 

informacijski sustav) koja ima za cilj uspostavu jedinstvenog dostavnog 

podatkovnog mjesta za brodove u međunarodnoj plovidbi koji uplovljavaju u 

hrvatske luke, odgođena je za početak 2016. godine. 

 
Tijekom 2015. godine, putem Središnje koordinacije, Stručnog tijela i područnih 

jedinica koordinacije tijela nadležnih za nadzor i zaštitu prava i interesa Republike 

Hrvatske na moru (u daljnjem tekstu: Koordinacija) na svim razinama kontinuirano 

se provodi razmjena informacija i koordinacija aktivnosti za osiguravanje sigurnosti 

luka u skladu s međunarodnim kodeksom o sigurnosnoj zaštiti brodova i lučkih 

prostora (ISPS), odnosno aktivnosti vezane za nadzor vanjske granice na moru.   

 

1.3.3.9.  Uspostava sustava analize rizika za brodove u međunarodnom  
              pomorskom sustavu u skladu sa Zakonikom o schengenskim  
              granicama 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

UPRAVA ZA GRANICU 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

SLUŽBA NACIONALNOG KOORDINACIJSKOG CENTRA I 
ANALIZE RIZIKA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU, Nacionalni pomorski centar za 
prikupljanje podataka (NMCDC), postaje pomorske policije 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FONDOVI ZA UNUTARNJU 
SIGURNOST  

MJERE Rok 

Uspostava sustava za prikupljanje relevantnih podataka  
potrebnih za analizu rizika 

Schengenska 
evaluacija 

Odobravanje pristupa relevantnim bazama podataka za 
analizu rizika (SafeSeaNet / National single window, 
Seasearcher ...) policijskim službenicima 

Schengenska 
evaluacija 

Osposobljavanje policijskih službenika za razvoj analize rizika 
u pomorskom prometu 

Kontinuirano 

 

1.3.3.10.   Jačanje suradnje s pomorskim agentima i lučkim vlastima 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 
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UKLJUČENO 
TIJELO 

LUČKE VLASTI, BRODSKI AGENTI  

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE  Rok 

Redoviti sastanci na lokalnoj razini kako bi se olakšale  
procedure graničnih provjera 

Kontinuirano  

Kako bi se olakšale procedure graničnih provjera, redovito, a po potrebi i 

izvanredno, održavali su se sastanci na lokalnoj i regionalnoj razini.  

 

Ključni cilj 

1.3.4. Specifičnosti zračnih luka 

1.3.4.1. Implementacija Direktive Vijeća 2001/51 o odgovornosti zrakoplovnih kompanija 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA I 
INFRASTRUKTURE,  HRVATSKA AGENCIJA ZA CIVILNO 
ZRAKOPLOVSTVO 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA  

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU,  ZRAKOPLOVNE KOMPANIJE 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FONDOVI EU 

MJERE Rok 

Praktična primjena Direktive 2001/51 EZ koja dopunjavanja 
primjenjuju odredbe članka 26. Konvencije, koja provodi 
Schengenski sporazum od 14. lipnja 1985 

Schengenska 
evaluacija 

Praktična primjena Direktive 2004/82 EZ o 
obvezi prijevoznika na dostavljanje podataka o putnicima 

Schengenska 
evaluacija 

Pravna i praktična provedba Direktive PNR (nakon 
usvajanje na razini EU-a) 

Po potrebi  

Na razini EU još nije donijeta PNR direktiva slijedom čega se u zračnim lukama u 

Republiku Hrvatsku ne primjenjuje PNR sustav (vidi slijedeće poglavlje 1.3.4.2.).  

1.3.4.2. Nadogradnja sustava za razmjenu informacija sa zrakoplovnim    
             kompanijama (API, PNR) 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU,  ZRAKOPLOVNE KOMPANIJE 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FOND ZA UNUTARNJU SIGURNOST 

MJERE Rok 
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Definiranje internih komunikacijskih kanala Po potrebi 

Nabava potrebne opreme i softvera Po potrebi 

Sporazum između sudionika komunikacijskih kanala 
o prijenosu tražene informacije 

Po potrebi 

Praćenje nedavnog ažuriranja propisa na razini EU 
u vezi prijenosa podataka putnika 

Po potrebi  

Provedba razmjene informacija 
Schengenska 
evaluacija 

Tijekom 2015. godine nastavljene su aktivnosti vezano uz implementaciju Direktive 

Vijeća 2004/82/EZ od 29. travnja 2004. o obvezi prijevoznika na dostavljanje 

podataka o putnicima (tzv. API Direktiva) sukladno čl. 24. Zakona o nadzoru 

državne granice (NN br. 83/2013). S obzirom da je Nacionalni informacijski sustav 

za upravljanje državnom granicom (NISUDG) s tehničke strane spreman za prihvat 

navedenih podataka, Ministarstvo unutarnjih poslova je u Elektroničkom oglasniku 

javne nabave Republike Hrvatske broj: 2015/S 002-0036110 objavilo javni natječaj 

za nabavu usluge elektroničke dostave podataka o putnicima u zračnom prometu 

(ev. br. nabave 131/15.), a otvaranje ponuda obavljeno je dana 16. prosinca 2015. 

godine. 

1.3.4.3. Daljnje usklađivanje specijalističke obuke aerodromske policije s Zajedničkim 
priručnikom za temeljnu obuku 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

UPRAVA ZA GRANICU   

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

POLICIJSKA AKADEMIJA   

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FONDOVI EU 

MJERE Rok 

Cjelovito usklađivanje nacionalnog programa specijalističke 
obuke granične policije s modulom aerodromske policije 
Zajedničkog priručnika za temeljnu obuku 

Po potrebi 

Provedba programa obuke Kontinuirano 

Obuka aerodromske policije nije organizirana kao posebna cjelina, već su poslovi 

aerodromske policije po planu i programu specijalističkog tečaja granične policije 

obuhvaćeni s ukupno 4 sata predavanja. 

1.3.4.4. Obnova/adaptacija infrastrukture graničnih prijelaza vezane uz odvajanje putničkih  
             tokova (za zračne luke) 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA I 
INFRASTRUKTURE,  HRVATSKA AGENCIJA ZA CIVILNO 
ZRAKOPLOVSTVO 

UKLJUČENO 
TIJELO 

OPERATORI U ZRAČNIM LUKAMA, CARINA,  GRANIČNA 
POLICIJA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

OPERATORI U ZRAČNIM LUKAMA 
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IZVOR 
FINANCIRANJA 

OPERATORI U ZRAČNIM LUKAMA 

MJERE Rok 

Obnova graničnih prijelaza u skladu sa schengenskim 
zahtjevima 

Schengenska 
evaluacija 

Provedba AP-a iz djela nadležnosti Uprave zračnog prometa, elektroničkih 

komunikacija i pošte Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture, ogleda se 

kroz rad zračnih luka koje pokazuju kako je došlo do napretka u poduzimanju 

radnji i planova na razini svih segmenata koi su ključni za postizanje schengenskih 

standarda na zračnim lukama, kako slijedi:  

Zračna luka Zagreb 

1. Veliki granični prijelaz 

2. Stalni granični prijelaz za međunarodni promet putnika i robe s inspekcijskim   

službama  

Međunarodna Zračna luka Zagreb d.d. službeni je upravitelj Zračne luke Zagreb, 

koja je preuzela prava i obveze vezane za upravljanje i građenje Zračne luke 

Zagreb na temelju Ugovora o koncesiji za izgradnju i upravljanje Zaračnom lukom 

Zagreb. S obzirom na sve zahtjeve vezane za protok putnika u novom putničkom 

terminalu, koncesionar je u planovima izgradnje predvidio prometne tokove i 

tehničko-tehnološka rješenja za udovoljavanje Schengenskim standardima. Rok 

završetka radova prevdiđa se krajem 2016. godine. 

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture je kao predstavnik Davatelja 

koncesije 11. prosinca 2015. Međunarodnoj Zračnoj luci Zagreb d.d. odobrilo 

trazicijski plan za Schengen. Ovom odobrenju je prethodila koordinacija s 

Ministarstvom unutarnjih poslova i Ministarstvom financija te je u tom smislu 

pribavljena i suglasnost ova dva ministarstva na tranzicijski plan. Navednim 

tranzicijskim planom su definirane neophodne aktivnosti za potpuno usklađivanje 

infrastrukture Zračne luke Zagreb sa Schengenskim standardom u smislu 

razdvajanja tokova putnika, kontrolnih točaka i sl. U skladu s tranzicijskim planom 

započete su aktivnosti izrade planske i projektne dokumentacije kako bi se samom 

izvršenju građevinskih radova moglo pristupiti u što kraćem vremenu.  

Zračna luka Split  

1. Veliki granični prijelaz  

2. Stalni granični prijelaz za međunarodni promet putnika i robe 

Predviđene su infrastrukturne intervencije u svrhu udovoljavanja kriterija i 

standardima schengenskog režima u sklopu postojećeg putničkog terminala. 

Također se predviđa, zbog ograničenja postojećeg prostora, nepovoljan utjecaj na 

kapacitet putničkog terminala i pružanja kvalitete usluge. Izvođenje radova se 

očekuje u ožujku 2015. godine. Kvalitetno usklađivanje aerodromske infrastrukture 

sa schengenskim standardima moguće je postići kroz realizaciju projekta 

rekonstrukcije i dogradnje putničkog terminala. Ishođena je građevinska dozvola 
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za Projekt rekonstrukcije i dogradnje putničkog terminala Zračne luke Split. U tijeku 

su pripremne rad nje za objavu javnog nad metanja za odabir glavnog izvođača 

radova. Značajniji građevinski radovi se očekuju nakon turističke sezone. 

U postojećem putničkom terminalu radovi na odvajanju schengenskih od 

ne­schengenskih putnika u dolasku su u cijelosti zgotovljeni. Što se tiče putnika u 

odlasku nova pregradna  stjenka je izrađena i dopremljena na lokaciju, te je njena 

ugradnja moguća u vrlo kratkom roku (1 -2 dana). Međutim njen smještaj se ne 

predviđa na postojećoj lokaciji razgraničenja domaći/međunarodni promet u 

odlasku već u međunarodnom prostoru na katu, jer su prometno/prostorni zahtjevi 

u sadašnjem režimu značajno različiti od schengenskog režima. Kao alternativa 

razmatra se mogućnost izrade posebne pregradne stjenke na postojećoj lokaciji 

razgraničenja domaci/međunarodni promet samo za potrebe evaluacije s obzirom 

da vrijeme  evaluacije ne koincidira s vremenom formalnog ulaska RH u 

schengenski prostor. 

Ostali radovi na pripremanju postojećih kontrolnih kućica i posebnih prostorija su 

tijeku te će biti dovršeni do schengenske evaluacije. 

Zračna luka Dubrovnik 

1. Veliki granični prijelaz za međunarodni promet putnika i robe 

U postupku rekonstrukcije pristanišne zgrade (zgrada C) ostvarili bi se preduvjeti 

za udovoljavanje standardima schengenskog režima. Dinamika rekonstrukcije će 

ovisiti o dostupnim financijskim sredstvima (odobrena nepovratna sredstva iz EU 

fondova). Predviđeni rok je lipanj 2016. godine. U međuvremenu schengenski 

režim protoka putnika može se organizirati u postojećoj infrastrukturi (zgrada A i B) 

uz manje dorade radi udovoljavanja traženim standardima. 

Zračna luka Dubrovnik je u postupku izgradnje zgrade C i trenutno je zgrada u 

visokom stupnju završenosti (završeni su konstrukcija, krovište i fasade, radi se 

interijer). Završetak radova po ugovoru je 30. rujna 2016. i očekuje se da tijekom 

zimske sezone 2016/2017 zgrada primi prve putnike i zajedno sa zgradom A i B 

bude u potpunosti spremna za ljetnu sezonu 2017. Naime zgrade A, B i C u 

konačnici čine putnički terminal pri čemu je zgrada A sortirnica, a zgrade B i C su 

namijenjene putnicima u dolasku i odlasku. Glavni projekt je izrađen za 

schengenski režim, a s obzirom na aktualno stanje u kojem ulaz u schengenski 

režim nije izgledan izvršena je dorada projekta u smislu prilagodbe na postojeći 

granični režim RH (domaći)/međunarodni promet. Sukladno tome zgrada ce se 

izvesti da bude spremna za rad u postojećem režimu uz izradu ,,Tranzicijskog 

plana" koji ce jasno prikazati potrebne aktivnosti za prelazak u schengenski režim 

jer u sadašnjoj organizaciji prometnih tokova poštujući aktualni granični režim nije 

moguće primijeniti sve mjere schengenske pravne stečevine. Važno je napomenuti 

da se za oba režima vodi računa da sve pregrade i stjenke budu prikladne za 

razgraničenje zona. Očekuje se da će tranzicijski plan biti imati izrađen i usuglašen 

s MUP-om i Carinom do travnja 2016. Prema sadašnjim saznanjima prelazak iz 

jednog u drugi režim biti će moguć unutar 48 sati. 
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Zračna luka Zadar 

1. Srednji granični prijelaz 

2. Stalni granični prijelaz za međunarodni promet putnika i robe 

U postupku je plan dogradnje postojećeg terminala čime će se stvoriti uvjeti za 

udovojavanje schengenskim standardima. Rok je bio predviđen za kraj ožujka 

2015. godine. U slučaju prolongiranja roka, dio postojećeg terminala će se u 

relativno kratkom roku prilagoditi uvjetima schengenskog režima. 

Zračna luka Pula 

1. Srednji granični prijelaz 

2. Stalni granični prijelaz za međunarodni promet putnika i robe 

U tijeku je usklađivanje projekta i priprema kompletne dokumentacije, kako bi se 

pravovremeno pokrenuo postupak javne nabave za izvođenje radova u svrhu 

udovoljavanja schengenskim standardima. Prema preliminarnim planovima, radovi 

bi trebali biti okončani prije turističke sezone 2015. godine.  

Prva faza: tijekom mjeseca veljače i ožujka 2014. godine izvršeno je preuređenje 

prostora međunarodnog dolaska putnika sa ciljem da se navedeni prostor pripremi 

za udovoljavanje uvjetima rada u schengenskom režimu. Priprema se sastojala od 

pregrađivanja prostora, prenamjene prostorije za vize, uređenja prostorije za drugu 

liniju granične kontrole, instalacije oznaka za putnike, instalacije 5 policijskih kućica 

(projektiranih prema schengenskim propisima) te adaptacije sustava hlađenja. 

Navedena preinaka financirana je u sklopu Programa IPA prekogranične jadranske 

suradnje u iznosu od 431,793,70 kn (udio vlastitog financiranja iznosi 15%). 

Druga faza: predviđa dogradnju tri dodatne prostorije namijenjene policijskim 

službenicima (prostorije voditelja smjene; prostorije druge linije i nove prostorije za 

vize). Projekt je izrađen te je u tijeku priprema natječaja. Realizacija predviđena u 

periodu studeni/listopad tekuće godine. Navedena preinaka u potpunosti se planira 

financirati u sklopu Programa IPA prekogranične jadranske suradnje u iznosu od 

120.000,00 kn (udio vlastitog financiranja iznosi 15%). 

Treća faza: predviđa dogradnju dodatnog ulaza u prostor međunarodnog dolaska, 

dodatne prostorije za policiju (druga linija, douzeti predmeti, ostala državna tijela) 

te preuređenje prostora međunarodnog odlaska putnika sa svim popratnim 

radovima poput preuređenja toaleta, dogradnje ventilacije i hlađenja, vatrodojave i 

drugo. Glavni projekt je izrađen te je u tijeku izrada parcelacijskog elaborata. 

Dovršetak treće i posljednje faze očekuje se do 20. veljače 2016. . Financiranje 

navedene investicije planira se vlastitim sredstvima. 

Nakon završetka prve faze odrađen je dodatni niz manjih zahvata prema projektu 

ADR AIR - FAZA2, koji je uključivao dogradnju dodatnih policijskih prostorija 

(prostorije voditelja smjene, prostorija 2. linije i šalter za vize) i instalacije sprinkler 

sustava. Radovi su izvođeni u periodu od 26. veljače 2015. godine do 28. ožujka 

2015. godine. 



64  X. Izvješće o provedbi Strategije integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske 

 

Potom je 11. ožujka 2015. godine započela realizacija glavnog projekta prilagodbe 

Schengenu. Radovi su se odvijali u više faza prilagođenih operativnom 

funkcioniranju zračne luke od kojih je prva uključivala uređenje dijela toaleta i 

dogradnju policijskih prostorija u zoni dolaska putnika, druga faza je uključivala 

izgradnju dodatnog ulaza u prostor dolaska putnika te instalaciju lifta, dok je treća 

faza uključivala kompletnu rekonstrukciju prostora međunarodnog odlaska. Prema 

projektu navedeni prostor u potpunosti je preuređen s izgradnjom sadržaja za 

graničnu kontrolu (policijske kućice te prostorija 2 linije kontrole), pulta za carinu, 

instalacijom staklenih pregrada sa automatskim vratima i kontrolama pristupa, 

dopunom sustava za dojavu požara, prilagodbom video­ nadzora, izgradnjom 

novih toaleta, prilagodbom klimatizacije i ventilacije te nizom drugih manjih zahvata 

. 

Zračna luka Rijeka 

1. Srednji granični prijelaz 

2. Stalni granični prijelaz za međunarodni promet putnika i robe 

Izrađeno je idejno rješenje definiranja putničkih tokova zgrade putničkog terminala 

u postojećim gabaritima, primjenjivo ujedno, kao izvedbeno unutar 90 dana za 

prilagodbu schengenskim standardima. Radovi predviđaju manje građevinske 

intervencije i ugradnju opreme. Također se planira proširenje i rekonstrukcija 

postojećeg putničkog terminala s početkom rujna 2015. godine.  

Kvalitetno usklađivanje aerodromske infrastrukture sa Schengenskim standardima, 

a vezano za IATA „Level of service“ moguće je postići kroz realizaciju projekta 

rekonstrukcije i dogradnje putničkog terminala. 

Zračna luka Rijeka ima instaliran sustav video nadzora prometnih tokova putnika. 

Kako sustav video nadzora obuhvaća i ostale dijelove Zračne luke Rijeka, po 

nabavci jednog zasebnog monitora/računala, MUP-u može biti omogućen pristup 

istom video nadzoru u dijelu nadzora prometnih tokova putnika koji pristupaju 

graničnoj kontroli. 

Kontrolne kućice su izrađene prema standardima i te će nakon smještaja istih biti 

osigurano da na na prvom redovitom letu ljetne sezone 2016., 1. travnja 2016., 

djelatnici MUP-a sjede i rade u novim kućicama. 

Završetkom radova na rekonstrukciji prostora međunarodnih odlazaka do kraja 

ožujka 2016. ili najkasnije do sredine travnja 2016. ZL Rijeka će imati u potpunosti 

odvojene tokove Schengen i ne-Schengen putnika razdvojene po waterproof 

principu. ZL Rijeka je spremna u roku od sat vremena od potpisa Schengenskog 

Sporazuma provoditi isti režim. Naime kućica na odlaznoj kontroli će se po potpisu 

Sporazuma zarotirati i pomaknuti u za to predviđeni prostor te će se odmah nakon 

sigurnosne kontrole pregleda putnika i ručne prtljage putnici moći usmjeravati u 

Schengen ili ne-Schengen putničke tokove. 
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1.3.4.5. Priprema organizacijskih mjera za odvajanje putničkih tokova na malim zračnim 
             lukama (na aerodromima) 

ODGOVORNO 
TIJELO 

HRVATSKA AGENCIJA ZA CIVILNO ZRAKOPLOVSTVO 

UKLJUČENO 
TIJELO 

OPERATORI U ZRAČNIM LUKAMA, UPRAVA ZA GRANICU 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

OPERATORI U ZRAČNIM LUKAMA 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

OPERATORI 

MJERE Rok 

Priprema organizacijskih mjera za odvajanje tokova putnika u 
zračnim lukama 
 

Schengenska 
evaluacija 

Zračna luka Osijek 

1. Mali granični prijelaz 

2. Stalni granični prijelaz za međunarodni promet putnika i robe 

Radi potpunog udovoljavanja standardima izrađen je idejni projekt rekonstrukcije 

putničke zgrade. Započeta je izrada glavnog i izvedbenog projekta. Zračna luka će 

u periodu do završetka radova na prenamjeni putničke zgrade, uskladiti prometnu 

infrastrukturu i prometne tokove putnika na način da se letovi terminski odvoje, 

odnosno s vremenskim razmakom između letova te na taj način neće doći do 

miješanja domaćih i međunarodnih putnika. 

Video nadzor prometnih tokova putnika na ulazu i izlazu iz RH je pokriven 

kamerama u putničkoj zgradi koje se po potrebi mogu presložiti ili nadopuniti 

dodatnim kamerama. Video server ZL Osijek je spojen s računalnom opremom 

MUP-a te je omogućen video nadzor prometnih tokova graničnoj policiji. 

Rekonstrukcijom putničke zgrade, postojeći video nadzor 6e se nadograditi, 

odnosno proširiti i na nove tokove putnika. Osigurat će se video nadzor prometnih 

traka pomoću fiksnih video kamera smještenih na sredini kontrolne kućice (non-

schengen). 

Tijekom 2015. uklonjeni su uočeni nedostaci (ogledala, mjerna skala i dr.) na 

novim kontrolnim kućicama granične policije postavljenim 2014.  

Izrađen je glavni i izvedbeni projekt rekonstrukcije putničke zgrade prema kojemu 

bi se putnička zgrada iz postojećeg stanja (1 odlazak i 1 dolazak) prenamijenila i 

proširila na međunarodni odlazak i dolazak te domaći odlazak i dolazak (schengen 

i non-schengen). ZL Osijek je u periodu do završetka radova na prenamjeni 

putničke zgrade uskladila prometnu infrastrukturu i prometne tokove putnika 

radnim procesima na način da se letovi terminski odvoje tj. sa vremenskim 

razmakom između dva leta te ne dolazi do miješanja domaćih i međunarodnih 

putnika. Izgradnjom dodatna dva gatea (jedan dolazni i jedan odlazni) koja su 

predviđena za schengen tokove putnika postojeća dva gatea (jedan dolazni i jedan 

odlazni) su predviđeni za non-schengen tokove putnika, ZL Osijek će u potpunosti 

osigurati razdvojenost protoka putnika na schengen i non-schegen putnike. 
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U dogovoru s aerodromskom policijom, dodatne prostorije su predviđene 

projektom rekonstrukcije putničke zgrade gdje će se iznad postojećih policijskih 

ureda izgraditi dodatni uredi (gornja etaža) dok će se rekonstrukcijom putničke 

zgrade postojeći prostor proširiti na kat. 

lzrađen je glavni i izvedbeni projekt rekonstrukcije putničke zgrade. U siječnju 

2016. je ishođena građevinska dozvola, izabran je izvođač radova koji bi počeli s 

radovima u proljeće 2016. godine. u tijeku je izrada plana izvođenja radova koji m 

ce se definirati faze i dinamika, a kojim ce se moći i definirati radovi do lipnja 2016. 

u početnim fazama ce se riješiti odvojenost protoka putnika na schengen i non-

schengen putnike. Očekivani završetak radova kojim bi se uklonili svi navedeni 

nedostaci je tijekom 2017. godine, odnosno sukladno priljevu financijskih 

sredstava. 

Zračna luka Brač 

1. Mali granični prijelaz 

2. Stalni granični prijelaz za međunarodni promet putnika   

Započete su aktivnosti na izradi druge prostorije za “drugu liniju kontrole” te se 

preporuča obaviti konzultacije sa nadležnim tijelom radi usuglašavanja prijedloga 

rješenja, kako bi se smanjila mogućnost greške prilikom pripreme i izvedbe 

projekta. Predlaže se daljnja koordinacija s operatorom zračne luke po pitanju 

standarda za kontrolne kućice te njihove primjenjivosti. Također, isto se predlaže 

za problematiku fizičkog razdvajanja tokova putnika za schengenske destinacije od 

putnika za neschengenske destinacije. 

Zračna luka Mali Lošinj 

1. Mali granični prijelaz 

2. Stalni granični prijelaz za međunarodni promet putnika 

Predviđeni početak radova prilagodbe je studeni 2016. godine kada započinje 

Projekt produžavanja uzletno sletne staze i rekonstrukcije terminalne zgrade. 

Završetak radova i uklanjanje nedostataka se očekuje tijekom lipnja 2017.godine. 

1.3.4.6. Mjere za preuzimanje nadležnosti u provedbi poslova zaštitnih pregleda putnika i  
             njihove ručne prtljage 

ODGOVORNO 
TIJELO 

OPERATORI U ZRAČNIM LUKAMA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

HRVATSKA AGENCIJA ZA CIVILNO ZRAKOPLOVSTVO 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

OPERATORI U ZRAČNIM LUKAMA, UPRAVA ZA GRANICU   

IZVOR 
FINANCIRANJA 

OPERATORI 
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MJERE Rok 

Provedba pravnog okvira sukladno Izmjenama i dopunama Zakona o  
o zračnom prometu 

2015. 
 

Suradnja u izradi potrebnih provedbenih akata Po potrebi 

Promjene organizacijske strukture Postaja aerodromske policije i 
Policijskih postaja koje u okviru svojih nadležnosti obavljaju poslove 
aerodromske policije u zračnim lukama vezano za zaštitu civilnog 
zračnog prometa 

 
Kontinuirano 
 

Obuka policijskih službenika - operatera protudiverzijske zaštite i  
policijskih službenika protueksplozijske zaštite koji neposredno  
sudjeluju u primjeni mjera zaštite civilnog zračnog prometa 

Kontinuirano 

Sukladno odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zračnom  

prometu (NN br. 92/2014) obavljen je proces preuzimanja obavljanja poslova 

zaštitnih pregleda putnika i ručne prtljage iz nadležnosti policije u nadležnost  

operatora zračnih luka u zakonskom roku, odnosno u ožujku 2015. godine u svim 

zračnim lukama u Republici Hrvatskoj. 

 Člankom 16. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zračnom prometu (NN br. 

92/2014) rok da operatori zračne luke osiguraju uvjete za obavljanje zaštitnog 

pregleda putnika i njihove ručne prtljage produžen je do 26. ožujka 2015. godine.  

Operator aerodroma Međunarodna zračna luka Zagreb nakon provedenog javnog 

natječaja izabrala je kao pružatelj usluga za obavljanja poslova zaštitnog pregleda 

putnika i ručne prtljage tvrtku Securitas Hrvatska d.o.o. 

Prijenos ovlasti u Međunarodnoj zračnoj luci Zagreb s Postaje aerodromske 

policije Pleso na novog pružatelja usluge za obavljanje poslova zaštitnog pregleda 

putnika i ručne prtljage, obavljen je dana 2. travnja 2014. godine. 

Tijekom 2015. proces prijenosa ovlasti za obavljanje poslova zaštitnih pregleda 

putnika i njihove ručne prtljagezavršen je na svim zračnim lukama u Republici 

Hrvatskoj. 

Izmjenama Pravilnika o unutarnjim redu Ministarstva unutarnjih poslova od lipnja 

2014. godine, u pojedinim Postajama aerodromske policije povećan je broj 

policijskih službenika za protueksplozijsku zaštitu. Nadalje, istim izmjenama 

navedenog Pravilnika za radna mjesta policijskih službenika - operatera 

protudiverzijske zaštite izvršeno je usklađivanje opisa poslova radnog mjesta. 

1.3.4.7.    Priprema za uvođenje Automatizirane granične kontrole 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU, UPRAVA ZA 
MATERIJALNO-FINANCIJSKE POSLOVE  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU  

OPERATORI U ZRAČNIM LUKAMA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU 
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IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FOND ZA UNUTARNJU SIGURNOST  

MJERE Rok 

Praćenje promjena pravnog okvira na razini Europske unije  Po potrebi 

Analiza potreba i kapaciteta za automatiziranu graničnu 
kontrola 

Po potrebi 

Provedba automatizirane granične kontrole sukladno analizi 
potreba 

Po potrebi 

Nema potrebe za uvođenje automatizirane granične kontrole jer nije takav 

intenzitet zračnog prometa. 

1.3.4.8.   Jačanje suradnje s agencijama nadležnim za sigurnost zračnog  
               prometa 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA I 
INFRASTRUKTURE 

UKLJUČENO 
TIJELO 

SVA RELEVANTNA TIJELA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

HRVATSKA AGENCIJA ZA CIVILNO ZRAKOPLOVSTVO 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Implementacija suradnje putem Nacionalnog povjerenstva za 
zaštitu civilnog zračnog prometa 

Kontinuirano  

Implementacija suradnje putem lokalnih povjerenstava za 
zaštitu zračnog prometa 

Kontinuirano 

U suradnji sa Ministarstvom pomorstva, prometa i infrastrukture i Hrvatskom 

agencijom za civilno zrakoplovstvo provodile su se aktivnosti u cilju značajnije 

uloge policije u provođenju kontrole kvalitete civilnog zračnog prometa, kao i u 

provođenju stručnog nadzora operativne primjene preventivnih mjera zaštite 

subjekata u javnom zračnom prometu u zračnim lukama. 

1.3.4.9.   Jačanje suradnje s operatorima zračnih luka 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU I OPERATORI ZRAČNIH LUKA 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

 DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Suradnja na području otkrivanja krivotvorenih putnih isprava Kontinuirano  

Sastanci na lokalnoj razini kako bi se olakšali postupci  
graničnih provjera 

Po potrebi 

Suradnja na području otkrivanja krivotvorenih putnih isprava provodi se prilikom 
registracije putnika za let u slučajevima kada djelatnici operatora zračnih luka 
posumnjaju u vjerodostojnost isprava.  
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Kako bi se olakšali postupci graničnih provjera u zračnim lukama, osigurali uvjeti 
za sigurno i ekonomično obavljanje granične kontrole te ispunili schengenski 
standardi, sastanci se na lokalonoj razini održavaju se posebice u slučajevima 
izgradnje i rekonstrukcije zračnih graničnih prijelaza. 

 
1.4. KONTROLNE MJERE U PODRUČJU SLOBODE KRETANJA UKLJUČUJUĆI 
READMISIJU I REPATRIJACIJU 
 
 

Ključni cilj 

1.4.1.     Ukidanje granične kontrole na unutarnjim granicama 

 1.4.1.1.     Usklađivanje zakonodavstva 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA PRAVNE POSLOVE I LJUDSKE POTENCIJALE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Usklađivanje Zakona o nadzoru državne granice 
Schengenska 
evaluacija 

Donošenje provedbenih akata 
Schengenska 
evaluacija 

 

 1.4.1.2.    Uspostava mehanizama u vezi s odlukom o privremenom 
                 uvođenju granične kontrole na unutarnjim granicama 

ODGOVORNO 
TIJELO 

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA, STALNI 
PREDSTAVNIK 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN  

MJERE Rok 

Definiranje odgovornosti uključenih tijela 
Ulazak u 
Schengenski 
prostor 

Implementacija mehanizama  Po potrebi 
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1.4.1.3.     Plan preraspoređivanja ljudskih potencijala 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA PRAVNE POSLOVE I LJUDSKE POTENCIJALE 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN  

MJERE Rok 

Priprema preraspodjele policijskih službenika granične 
policije 

Schengenska 
evaluacija 

Prilagodba relevantnih podzakonskih akata i provedbenih 
Akata 

Schengenska 
evaluacija 

Provedba plana  
Schengenska 
evaluacija 

 

1.4.1.4.     Uklanjanje (fizičkih) prepreka na prekograničnim prometnicama 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO FINANCIJA  

UKLJUČENO 
TIJELO 

UPRAVA ZA GRANICU   

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

SEKTOR ZA IZGRADNJU I ODRŽAVANJE GRANIČNIH 
PRIJELAZA 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Priprema plana o uklanjanju 
Schengenska 
evaluacija 

Provedba plana 
Ulazak u 
Schengenski 
prostor  

Plan priprema za uklanjanje granične kontrole stupa na snagu datumom ulaska 

RH u Schengenski režim graničnih kontrola. Postojeći granični prijelazi prema 

Republici Sloveniji i Republici Mađarskoj postaju provozni bez zastoja i bez fizičkih 

prepreka u dijelu bivših graničnih prijelaza. 

 

Ove se mjere prolongiraju do stvarnog ulaska Republike Hrvatske u Schengenski 

prostor što je uvjetovano dokazom o stvarnoj sposobnosti Hrvatske sukladno 

propisanim standardima Schengena. 
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1.4.1.5.     Koordinacija mjera s nadležnim službama za ceste 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO FINANCIJA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

UPRAVA ZA GRANICU   

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

SEKTOR ZA IZGRADNJU I ODRŽAVANJE GRANIČNIH 
PRIJELAZA 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Zaključivanje relevantnog ugovora za provedbu 

Ulazak u 
Schengenski 
prostor 

Uklanjanje prometnih znakova 

Ulazak u 
Schengenski 
prostor  

Postavljanje potrebnih prometnih znakova 

Ulazak u 
Schengenski 
prostor  

Prilagodba horizontalnih oznaka na kolniku 

Ulazak u 
Schengenski 
prostor  

Sve radnje za uklanjanje prometnih znakova kao i vertikalne i horizontalne 

signalizacije na graničnim prijelazima na kojima se provodi One stop control 

(prema Mađarskoj i Republici Sloveniji) su pripremljene. 

 

Teku pripreme za označavanje prostora sukladno Schengenskoj evaluaciji na 

izlaznim graničnim prijelazima prema zemljama koje nisu u Schengenskoj zoni 

(BiH, Republika Srbija i Crna Gora) i to na svim cestama koje vode prema 

graničnim prijelazima. 

 

Granični prijelazi određeni su Uredbom o graničnim prijelazima Republike 

Hrvatske (NN br. 57/2014), kojom je definirana vrsta, kategorija i mjesto graničnog 

prijelaza. 

 

Standardi i uvjeti izgradnje i opremanja koje moraju ispunjavati granični prijelazi, u 

cilju učinkovitog i sigurnog obavljanja granične kontrole propisni su Uredbom o 

standardima i uvjetima koje moraju ispunjavati granični prijelazi za učinkovito i 

sigurno obavljanje granične kontrole (NN br. 57/2014), ukoliko međunarodnim 

instrumentom nije drugačije određeno.   

 

1.4.1.6.     Uspostava Plana upravljanja za objekte na graničnim prijelazima 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO FINANCIJA 

UKLJUČENO MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 
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TIJELO 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

SEKTOR ZA IZGRADNJU I ODRŽAVANJE GRANIČNIH 
PRIJELAZA 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN  

MJERE  Rok 

Izrada plana upravljanja 
Ulazak u 
Schengenski 
prostor  

Provedba plana upravljanja 
Sukladno 
Planu 

Svi granični prijelazi koji danom ulaska Republike Hrvatske u Schengenski režim 

granice bez obzira na vrstu prijelaza i kategoriju postaju dio Schengenske granice i 

grade se prema standardima koje zahtjeva Schengen. 

 

Točan popis graničnih prijelaza koji zadovoljavaju propisane uvjete i standarde bit 

će definiran nakon pregleda od strane stručne komisije Europske unije. 

 

Ključni cilj 

1.4.2.     Uvođenje kompenzacijskih mjera  

 1.4.2.1.      Usklađivanje zakonodavstva i revizija organizacijskih 
                   struktura 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

UPRAVA ZA PRAVNE POSLOVE I LJUDSKE POTENCIJALE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Izmjene i dopune Zakona o nadzoru državne granice 
Schengenska 
evaluacija 

Donošenje odgovarajućih provedbenih akata 
Schengenska 
evaluacija 

Prilagodba Uredbe o unutarnjem ustrojstvu i Pravilnika o  
unutarnjem redu 

Ulazak u 
Schengenski 
prostor  

Nakon ulaska Republike Hrvatske u EU donesen je novi Zakon o nadzoru državne 

granice (NN br. 83/2013), člankom 36. su propisani poslovi granične policije u 

unutrašnjosti države (provođenje kompenzacijskih mjera) čime se postiže jačanje 

postupanja unutar službi te suradnje među nadležnim tijelima u cilju kontrole kretanja, 

boravka stranaca i povećanja ukupne sigurnosti unutar državnog područja2.  

                                                           
2
 Propisani su poslovi i u unutrašnjosti koji se poduzimaju radi sprječavanja i otkrivanja nezakonitog ulaska, boravka 

osoba i suzbijanja prekograničnog kriminala.  
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Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu MUP-a (NN br. 

140/2013), u sklopu Službe za zaštitu državne granice i kompenzacijske mjere, 

ustrojen je Odjel za kompenzacijske mjere. U narednom periodu nastavljaju se 

aktivnosti na izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem redu i spomenute 

Uredbe, odnosno izradi programa obuke.      

 

1.4.2.2.   Revizija Koncepta za provedbu kompenzacijskih mjera u Republici Hrvatskoj 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

UPRAVA KRIMINALISTIČKE POLICIJE, UPRAVA POLICIJE, 
MINISTARSTVO FINANCIJA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU I CARINSKA UPRAVA 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Analiza postojećeg nacrta koncepta prema stvarnim rizicima i  
organizacijskoj strukturi policije 

Schengenska 
evaluacija 

Revizija Koncepta  
Schengenska 
evaluacija 

Identifikacija potrebnih tehničkih preduvjeta (IT, mobilnost, 
oprema, prostori) 

Schengenska 
evaluacija 

Priprema postupaka zasnovanih na konceptu za provedbu 
kompenzacijskih mjera u Republici Hrvatskoj 

Ulazak u 
Schengenski 
prostor 

Uvođenje novih oblika međuagencijske suradnje  (suradnja s 
mobilnim carinskim jedinicama) 

Po potrebi 

Izrađen je novi Koncept zaštite kopnene granice RH u kojem su objedinjeni i 

revidirani stari Koncept zaštite kopnene granice RH (usvojen 2011. godine) i 

Koncept za provedbu kompenzacijskih mjera (usvojen 2010. godine).  

1.4.2.3.     Provedba organizacijskog dijela Koncepta kompenzacijskih mjera                  

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

UPRAVA KRIMINALISTIČKE POLICIJE, UPRAVA POLICIJE, 
UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU 

                                                                                                                                                                                           
Ovlasti granične policije u koje spadaju: obavljanje kontrole  osoba, prijevoznih sredstava i stvari na prometnim 
pravcima i objektima značajnim za prekogranični promet, ako to opravdava sigurnosno stanje i ako se po policijskim 
saznanjima ili obavijestima drugih državnih tijela i nadležnih sigurnosnih službi mogu pronaći počinitelji navedenih 
kažnjivih djela. 
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IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN  

MJERE Rok 

Uspostavljanje regionalnih mobilnih jedinica za kompenzacijske 
mjere 

Ulazak u 
Schengenski 
prostor 

Aktiviranje potrebnih službenika (s obzirom na ukidanje granične 
kontrole) 

Ulazak u 
Schengenski 
prostor  

Osiguravanje uvjeta za rad novih jedinica (prostor, oprema, 
mobilnost, IT) 

Ulazak u 
Schengenski 
prostor  

Prilagodba rada Nacionalne mobilne jedinice za provedbu 
nadzora državne granice 

Ulazak u 
Schengenski 
prostor  

Izrađen je prijedlog ustroja regionalnih mobilnih jedinica za provedbu nadzora 

državne granice čija se provedba planirana do kraja 2016. godine.  

1.4.2.4.     Priprema i provedba specijaliziranih programa obuke 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

UPRAVA KRIMINALISTIČKE POLICIJE, UPRAVA POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU, POLICIJSKA AKADEMIJA  

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN  

MJERE Rok 

Priprema i provjera programa osposobljavanja 
Ulazak u 
Schengenski 
prostor 

Provedba tečajeva Kontinuirano 

Od strane multiplikatora provedena obuka za 618 policijskih službenika granične 

policije za korištenje termovizijskih uređaja u nadzoru unutarnje granice, kao i obuka 

285 policijskih službenika za korištenje uređaja za noćno promatranje (SFF) na 

vanjskoj granici.    

       Ključni cilj 

1.4.3.     Uspostava prekogranične policijske  suradnje sa susjednim zemljama u 
              schengenskom prostoru 

 1.4.3.1. Revizija postojećih sporazuma sa Mađarskom i Republikom Slovenijom               

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA  
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TIJELO ZADUŽENO 
ZA KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA (SLUŽBA ZA 
EUROPSKE I MEĐUNARODNE POSLOVE I PREVOĐENJE) 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU, UPRAVA KRIMINALISTIČKE 
POLICIJE, OPERATIVNO KOMUNIIKACIJSKI CENTAR MUP 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Revizija postojećih ugovora 
Schengenska 
evaluacija 

Utvrđivanje potrebnih protokola 

Ulazak u 
Schengenski 
prostor  

Izrada provedbenih propisa 

Ulazak u 
Schengenski 
prostor 

Dosadašnja suradnja Republike Hrvatske i Republike Slovenije temelji se na 

provedbi Sporazuma o prekograničnoj policijskoj suradnji i pripadajućih protokola, 

unatoč sporadičnoj pojavi jednostranog otkazivanja provedbe mješovitih ophodnji na 

slovenskoj lokalnoj razini, kao i jednostrano suspendiranje provedbe Protokola o 

prelasku preko državnog područja druge ugovorne stranke radi obavljanja poslova na 

vlastitom državnom području, u referentnoj godini provedeno je ukupno 835 

mješovitih ophodnji, od čega na hrvatskom teritoriju 423, a na slovenskom 412.  

 
Nastavno na jednostranu suspenziju navedenog Sporazuma (Protokola o mješovitim 

ophodnjama i Protokola o tranzitu) od strane slovenske policije na području PU 

međimurske (PP Mursko Središće i PP Lendava), gdje se još od 2006. godine ne 

provode mješovite ophodnje, na sastanku vezano za arbitražni postupak (2012.) 

dogovoreno je da će se to pitanje rješavati na razini dvaju ravnateljstava. 

Pokrenuta je inicijativa za reviziju postojećeg Sporazuma između Vlade RH i Vlade 

Republike Slovenije o prekograničnoj policijskoj suradnji koji se sklopljen u siječnju 

2003. godine sa svrhom uvođenja svih organizacijskih vidova suradnje koji su u 

potpunosti usklađeni sa schengenskom pravnom stečevinom i dobrom praksom. 

Pokrenuta inicijativa o donošenju Sporazuma o policijskoj suradnji  izrađen je prvi 

nacrt. 

Ravnateljstvo policije uputilo je očitovanje na slovenski nacrt Sporazuma između 

Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije o policijskoj suradnji 

Kabinetu ministra u svibnju 2014. godine. U ožujku 2015. godine održan je 

sastanak vezan za nacrt sporazuma te je zaključeno kako će Ravnateljstvo policije 

(UKP) izraditi hrvatski nacrt sporazuma o policijskoj suradnji. Nacrt je izrađen i 

usuglašen te je posljednje očitovanje Ravnateljstva policije dostavljeno nadležnoj 

službi Kabineta ministra 19. siječnja 2016. godine. 

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju stvorene su pretpostavke za provedbu 

zajedničkih graničnih ophodnji hrvatske i mađarske granične policije na području PU 

osječko-baranjske, PU virovitičko-podravske, PU koprivničko-križevačke i PU 

međimurske, sukladno članku 19. Sporazuma između Republike Hrvatske i 
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Republike Mađarske o  suradnji u borbi protiv prekograničnog kriminala (NN-MU br. 

4/2009). U referentnom godini ukupno je provedeno ukupno 148 mješovitih ophodnji, 

po 74  sa svake strane.  

 

Odlukom Vlade Republike Hrvatske koja je donesena na sjednici održanoj 17. 

travnja 2014. godine određen je predstavnik Ministarstva unutarnjih poslova za 

vođenje pregovora o pokretanju postupka za sklapanje Sporazuma između Vlade 

Republike Hrvatske i Vlade Republike Mađarske o korištenju, održavanju i 

rekonstrukciji cestovnih mostova na zajedničkoj državnoj granici, postupak je i 

dalje u tijeku. 

 

 1.4.3.2. Sklapanje Sporazuma o prekograničnoj suradnji s Talijanskom Republikom  
 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA 

TIJELO ZADUŽENO 
ZA KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA (SLUŽBA ZA 
MEĐUNARODNE ODNOSE) 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU, UPRAVA KRIMINALISTIČKE 
POLICIJE 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN  

MJERE Rok 

Sklapanje Sporazuma i Protokola o njegovoj provedbi 
Ulazak u 
Schengenski 
prostor  

Sporazum između Vlade Talijanske Republike i Vlade Republike Hrvatske o 

prekograničnoj policijskoj suradnji, potpisan je 5. srpnja 2011. godine, u Zagrebu, 

prilikom posjeta talijanskog ministra unutarnjih poslova, te je u Republici Hrvatskoj 

ratificiran (NN–MU br. 15/2011), dok s talijanske strane još nije ratificiran.  

Suradnja sa Talijanskom Republikom tijekom 2015. godine ostvarivana je putem 

razmjene podataka na regionalnoj i lokalnoj razini. U okviru bilateralne suradnje 

između graničnih policija Talijanske Republike i Republike Hrvatske, a na temelju 

Sporazuma između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Talijanske Republike o 

prekograničnoj policijskoj suradnji, održavani su kontakti predstavnika hrvatske 

granične policije sa predstavnicima talijanske granične policije. 

U okviru bilateralne suradnje između dviju graničnih policija, a na temelju 

Sporazuma između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Talijanske Republike o 

prekograničnoj policijskoj suradnji, održavaju se redovni tehnički radni sastanci 

predstavnika graničnih policija na lokalnoj razini. 

Osim navedenog, a nastavno na inicijativu Uprave za granicu u svrhu jačanja 

kapaciteta obuke pomorske policije u organizaciji TAIEX-a, u razdoblju od 25. do 

31. siječnja 2015. godine, realiziran je studijski posjet nautičkoj školi talijanske 

Guardia di Finanza u Gaeti, u kojem su sudjelovali predstavnici granične policije i 

Policijske akademije.  
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1.4.3.3. Izmjene i izrade procedura (SOP, komunikacije, operativnih 
             postupaka, vježbi - Hot Pursuit u vezi s prekograničnom suradnjom) 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU 

TIJELO ZADUŽENO 
ZA KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU, UPRAVA KRIMINALISTIČKE 
POLICIJE, OPERATIVNO-KOMUNIKACIJSKI CENTAR 
POLICIJE 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Izmjene i dopune postojećih standardnih operativnih postupaka 

Ulazak u 
Schengenski 
prostor  

Izrada potrebnih novih standardnih operativnih postupaka 

Ulazak u 
Schengenski 
prostor  

Izrada plana za zajedničke vježbe na važnim potjerama sa  
susjednim zemljama Schengengenskog prostora 

Ulazak u 
Schengenski 
prostor  

Podizanje svijesti o novom obliku prekogranične 
suradnje granične policije u policijskim upravama na  
unutarnjim granicama 
 

Ulazak u 
Schengenski 
prostor  

  Početkom 2015 godine izrađen i policijskim upravama dostavljen            
  „Standardni operativni postupak u slučaju pada nacionalnog informacijskog  
  sustava za upravljanje državnom granicom.“ 
 

1.4.3.4.     Suradnja s pravosudnim tijelima 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

UPRAVA ZA GRANICU, MINSTARSTVO PRAVOSUĐA 

TIJELO ZADUŽENO 
ZA KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE   

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA KRIMINALISTIČKE POLICIJE, UPRAVA ZA 
GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN  

MJERE Rok 

Sporazum o suradnji u kaznenim postupcima 
Schengenska 
evaluacija 

Razmjena informacija 
Schengenska 
evaluacija 
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1.4.3.5.     Redefiniranje uloge centara za suradnju u provedbi zakona 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

UPRAVA KRIMINALISTIČKE POLICIJE (SIRENE URED), 
KABINET MINISTRA  

TIJELO ZADUŽENO 
ZA KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE  

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Revizija internih pravila i uputa o postupcima u Centru za 
suradnju pri provedbi zakona Dolga Vas 

Ulazak u 
Schengenski 
prostor  

Revizija Koordinacijskog centra dunavske sigurnosne policije u  
Mohaču 

Ulazak u 
Schengenski 
prostor  

Uspostava zajedničkog tijeka rada s Uredom SIRENE  

Ulazak u 
Schengenski 
prostor  

Putem navedenih centara odvijala se  učinkovita i brza razmjena informacija u cilju 

učinkovitijeg zajedničkog i usklađenog postupanja na području sprječavanja 

opasnosti, te osiguranja javne sigurnosti, zaštite života i zdravlja ljudi i imovine, 

sprječavanja i progona kaznenih djela te stanja sigurnosti u nadzoru državne 

granice. 

 

Ključni cilj 

1.4.4.     Provedba mjera vezanih uz readmisiju/povratak 

 1.4.4.1.     Usklađivanje zakonodavstva 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

UPRAVA ZA GRANICU,  
UPRAVA ZA UPRAVNE I INSPEKCIJSKE POSLOVE, UPRAVA 
ZA PRAVNE POSLOVE I LJUDSKE POTENCIJALE  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

KABINET MINISTRA 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Daljnje usklađivanje Zakona o strancima s Direktivom o  
povratku  

Schengenska 
evaluacija 
SNM 
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Prilagodba sporazuma o readmisiji sa susjednim zemljama 
  

Kontinuirano 

Analiza postojećih sporazuma o readmisiji koje je EU sklopila 
s trećim zemljama u cilju sklapanja provedbenih protokola u  
skladu s nacionalnim prioritetima  

Kontinuirano 

U tijeku je izrada Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima koji se 

planira uputiti u zakonodavnu proceduru u II. kvartalu 2016. godine. U referentnoj 

godini nije bilo sklopljenih bilateralnih readmisijskih ugovora niti Protokola za 

provedbu EU readmisijskih ugovora. 

U 2015. godini su se provodile aktivnosti u vezi sklapanja novog Protokola s 

Ruskom Federacijom.  

1.4.4.2.     Osiguranje smještajnih kapaciteta za strance 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

UPRAVA ZA UPRAVNE I INSPEKCIJSKE POSLOVE, 
SAMOSTALNI SEKTOR ZA EUROPSKE INTEGRACIJE I 
MEĐUNARODNE POSLOVE 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA GRANICU 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA MATERIJALNO-FINANCIJSKE POSLOVE 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / IPA / Schengenski instrument 

MJERE Rok 

Izgradnja novog objekta za smještaj ranjivih skupina u 
Prihvatilištu za strance u Ježevu  

2015. 

Izgradnja prihvatnog centra za strance u Trilju 
Schengenska 
evaluacija 

Izgradnja prihvatnog centra za strance u Tovarniku 
Schengenska 
evaluacija 

U tijeku je izgradnja novog prihvatnog centra za strance u Trilju, u blizini granice s 
BiH. Izgradnja je započela 22. svibnja 2014. godine. Ugovoreni rok završetka 
izgradnje je do kraja siječnja 2016. godine, s mogućnošću produljenja do 1. travnja 
2016. godine. Financira se kroz Schengen Facility. Smještajni kapacitet je 62 
stranca. Opremanje se planira tijekom 2016. godine. 
 
Vezano za izgradnju novog prihvatnog centra za strance u Tovarniku, Ugovor o 

izvođenju radova je potpisan 23. prosinca 2014. godine,  a radovi su započeli u 

ožujku 2015. Radovi na izgradnji su završili 20.veljače 2016. godine. Financira se 

kroz Schengen Facility. Smještajni kapacitet je 62 stranca. Opremanje se planira 

tijekom 2016. godine. 

Izgradnja novog objekta za smještaj ranjivih osoba u postojećem Prihvatnom 
centru za strance u Ježevu započela je 5. svibnja 2014. godine, a završena je u 
srpnju 2015. godine. Smještajni kapacitet objekta je 24 stranca. Opremanje 
objekta završeno je u veljači 2016. godine. U okviru projekta bila je predviđena i 
adaptacija postojeće kuhinje, vešeraja i kotlovnice Prihvatnog centra za strance 
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što nije realizirano zbog nepredviđenih okolnosti i nedostatka novčanih sredstava.
  
 

1.4.4.3. Priprema planova za povećan broj nezakonitih migranata morem (sposobnost  
             brze reakcije) 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

DRŽAVNE SLUŽBE NA MORU I NEVLADINE HUMANITARNE 
ORGANIZACIJE  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA GRANICU  

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

KOORDINACIJA DRŽAVNIH SLUŽBI NA MORU                                  

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Osiguranje kapaciteta za nepredviđene hitne slučajeve  
(masivni priljev migranata morem) 

Kontinuirano  

Provedba standardnih operativnih postupaka u slučaju  
masivnog priljeva migranata morem 

Kontinuirano  

Međuagencijska suradnja u okviru Koordinacije državnih  
službi na moru 

Po potrebi 

Izrada planova za jačanje sposobnosti granične kontrole na 
temelju procjene rizika i analize  

Schengenska 
evaluacija 

U referentnoj godini nije bilo masovnog priljeva nezakonitih migranata morem.  

U tijeku su aktivnosti za pronalaženje objekata za smještaj velikih skupina 

nezakonitih migranata morem. Za sada, ovakvi objekti su osigurani u Zadru i 

Šibeniku, a priprema se adaptacija objekta u Platu, budući da je PU dubrovačko–

neretvanska najugroženije područje na kojem se može očekivati dolazak morem 

većih skupina nezakonitih migranata.  

 

Na temelju članka 9. stavka 2. Zakona o Obalnoj straži Republike Hrvatske (NN br. 

109/2007), te članka 7. podstavka 9. Uredbe o organizaciji i načinu rada 

Koordinacije državnih službi na moru, a u svrhu sustavnog, pravovremenog i 

usklađenog postupanja u provedbi zajedničkih aktivnosti svih tijela nadležnih za 

nadzor i zaštitu prava i interesa Republike Hrvatske na moru, usvojeni su novi 

Standardni operativni postupci (tzv. SOP-ovi) u obavljanju poslova nadzora i 

zaštite prava i interesa Republike Hrvatske na moru, među kojima je usvojen i 

SOP-19, kojim je uređeno postupanje prema plovnim objektima na moru s 

nezakonitim migrantima.   

Doneseni SOP-ovi su način standardiziranja i usklađivanja operativnih radnji i 

postupaka u provedbi zajedničkih zadaća nadležnih tijela, a s vremenom, 

iskustvom i naučenim lekcijama isti će se proširivati i nadograđivati. 

U svrhu omogućavanja razmjene podataka minimalno u dosadašnjem obuhvatu 

između Ministarstva unutarnjih poslova i Ministarstva pomorstva, prometa i 
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infrastrukture, što je trenutno omogućeno kroz razmjenu podataka korištenjem 

sustava CIMIS kojim se razmjenjuju podaci vezani uz evidentiranje dolazaka i 

odlazaka brodova u međunarodnoj plovidbi, koji među ostalim sadrže detaljne 

podatke o putnicima i članovima posade, predstavnici Uprave za granicu 

sudjelovali su u izradi Nacrta Uredbe o jedinstvenom sučelju za formalnost u 

pomorskom prometu. 

1.4.4.4. Implementacija Direktive Vijeća 110/2003 o pomoći u slučajevima tranzita u   
             svrhe udaljavanja zračnim putem 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU 

IZVOR  
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Definiranje internih postupaka 2014. 

Provedba dolaznih/odlaznih postupaka Kontinuirano  

Programom za preuzimanje i provedbu pravne stečevine za 2016. godinu 

određeno je da je rok za upućivanje nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o strancima Vladi Republike Hrvatske 5. svibnja 2016. godine, 

kojim će se izvršiti daljnje usklađivanje sa Direktivom 110/2003. 

1.4.4.5.     Uvođenje sustava dobrovoljnog povratka  

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

UPRAVA ZA PRAVNE POSLOVE I LJUDSKE POTENCIJALE, 
UPRAVA ZA MATERIJALNO-FINANCIJSKE POSLOVE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FONDOVI EU 

MJERE Rok 

Implementacija sustava dobrovoljnog povratka Kontinuirano  

Sklapanje ugovora s partnerom za provedbe Po potrebi 

Potrebno je uspostaviti sustav potpomognutog dragovoljnog povratka (AVRR). 

U prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima koji je u 

postupku donošenja, a na temelju EU acquisa o povratku, RH bi trebala uspostaviti 

sustav potpomognutog dragovoljnog povratka (AVRR). Navedena aktivnost se 

prethodno financira iz državnog proračuna, a troškovi se naknadno refundiraju iz 

EU fonda - AMIF.  

Planira se u suradnji s IOM-om uspostaviti sustav potpomognutog dragovoljnog 

povratka u 2016. godini.  
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1.4.4.6.     Sustav prisilnog povratka, uključujući monitoring 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

ORAGANIZACIJA OREĐENA ZA NEOVISAN NADZOR,  
UPRAVA ZA MATERIJALNO-FINANCIJSKE POSLOVE,  
FRONTEX 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU  

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN, FONDOVI EU, PRORAČUN 
FRONTEXA  

MJERE Rok 

Implementacija sustava prisilnog povratka Kontinuirano 

Obuka i izdavanje certifikata policijskim službenicima za  
pratnju prilikom prisilnih udaljenja  

Po potrebi  

Suradnja u Zajedničkim operacijama povratka Po potrebi 

Sklapanje ugovora s partnerom za provedbu monitorninga Po potrebi 

Tijekom 2015. godine su dva policijska službenika završila standardni tečaj iz  

operacija povrata (Escort leader). Dva službenika su osposobljena za nacionalne 

multiplikatore u području operacija povratka, te su u prosincu 2015. godine održali 

obuku za policijske službenike koji će sudjelovati u prepratama stranih državljana 

zračnim putem, u kontekstu upoznavanja s FRONTEX-ovim Pravilnikom o 

ponašanju na zajedničkim letovima u njihovoj koordinaciji (10 novih multiplikatora). 

 

Policijski službenici MUP-a sudjelovali su na FRONTEX-ovim sastancima u vezi 

organizacije zajedničkih letova država članica u svrhu prisilnog udaljenja zračnim 

putem. Prvi zajednički let na kojem sudjeluje RH obavljen je u 2015. godini.  

 

Dva policijska službenika Uprave za granicu su osposobljena za schengenskog 

evaluatora u području operacija povratka. 

 
U studenom 2014. godine raspisan je javni poziv za odabir monitoring 

organizacije. S odabranom monitoring organizacijom - Hrvatskim pravnim centrom 

sklopljen je sporazum o monitoringu koji se provodio u prvoj polovici 2015. godine. 

 

I nadalje je potrebno uspostaviti sustav nadzora prisilnih udaljenja. 

 

             Sukladno Zakonu o strancima, a na temelju Direktive o povratku (Direktiva 

2008/115/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 2008. o zajedničkim 

standardima i postupanjima država članica u vezi s vraćanjem osoba trećih 

zemalja čiji je boravak nezakonit) RH je dužna osigurati učinkoviti sustav nadzora 

prisilnih udaljenja. Navedena aktivnost se prethodno financira iz državnog 

proračuna, a troškovi se naknadno refundiraju iz EU fonda - AMIF.  
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Ključni cilj 

1.4.5.     Kontrola kretanja i boravka stranaca 

 1.4.5.1.      Usklađivanje zakonodavstva 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

UPRAVA ZA PRAVNE POSLOVE I LJUDSKE POTENCIJALE, 
UPRAVA ZA UPRAVNE I INSPEKCIJSKE POSLOVE  

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA UPRAVNE I INSPEKCIJSKE POSLOVE, UPRAVA 
ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN  

MJERE Rok 

Donošenje izmjena i dopuna Zakona o strancima 2016. 

Donošenje odgovarajućih provedbenih akata 
I. kvartal 
2017. 

Programom za preuzimanje i provedbu pravne stečevine za 2016. godinu 

određeno je da je rok za upućivanje nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o strancima Vladi Republike Hrvatske 6. svibnja 2016. 

godine,dok će rok za donošenje odgovarajućih provedbenih akata biti 6 mjeseci od 

dana stupanja na snagu. 

1.4.5.2.  Provedba operativnih mjera s ciljem kontrole zakonitosti boravka 
              stranaca 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Provođenje operativnih mjera Kontinuirano  

U 2015. godini provodile su se mjere kontrole zakonitosti boravka stranaca. 

1.4.5.3.  Suradnja s drugim agencijama 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

SVE AGENCIJE KOJE SUDJELUJU U RADU MEĐURESORNE 
RADNE SKUPINE ZA INTEGRIRANO UPRAVLJANJE 
GRANICOM 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA GRANICU 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

 UKLJUČENA TIJELA 
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IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN  

MJERE Rok 

Provedba mjera koje su dogovorene na državnoj razini  Kontinuirano 

Provedba ciljanih radnji na regionalnim i lokalnim razinama  
Integriranog upravljanja granicom 

Kontinuirano 

Policijski službenici u policijskim upravama i policijskim postajama provodili su 
službene provjere u postupku izdavanja viza u povodu zahtjeva prslijeđenih putem 
HVIS-a. O uhićenju stranaca proslijeđivale su se obavijesti stranim DM/KU putem 
MVEP. 
 

Ključni cilj 

1.4.6. Suradnja s tijelima za pitanja azila s obzirom na EURODAC podatke 

 1.4.6.1.       Usklađivanje zakonodavstva 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA UPRAVNE I INSPEKCIJSKE POSLOVE, UPRAVA 
ZA PRAVNE POSLOVE I LJUDSKE POTENCIJALE 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Donošenje novog Zakona o azilu 2015. 

Izrada odgovarajućih provedbenih akata 2015. 

Sukladno mjerama usklađivanja s pravnom stečevinom EU, Zakon o 

međunarodnoj i privremenoj zaštiti (NN br. 70/2015) stupio na snagu 2. srpnja 

2015. godine. 

 Vezano za mjeru „Izrada odgovarajućih provedbenih akata“, doneseni su slijedeći 

podzakonski akti: Pravilnik o ostvarivanju materijalnih uvjeta prihvata (NN br. 

135/2015), Odluka o visini novčane pomoći tražiteljima međunarodne zaštite (NN 

br. 135/2015), Pravilnik o besplatnoj pravnoj pomoći u postupku odobrenja 

međunarodne zaštite (NN br. 140/2015), Pravilnik o načinima i uvjetima 

ostvarivanja prava na smještaj azilanata, stranaca pod supsidijarnom zaštitom i 

stranaca pod privremenom zaštitom te sudjelovanja azilanata, stranaca pod  

supsidijarnom zaštitom i stranaca pod privremenom zaštitom u plaćanju troškova 

smještaja (NN br. 3/2016). Uz navedene podzakonske akte, sukladno Zakonu o 

međunarodnoj i privremenoj zaštiti u tijeku je postupak donošenja Pravilnika o 

obrascima i zbirkama podataka u postupku odobrenja međunarodne i privremene 

zaštite, Odluke o listi sigurnih zemalja podrijetla, Odluke o troškovima smještaja u 

Prihvatilištu za tražitelje azila.       
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1.4.6.2. Priprema standardnih postupaka, uključujući definiranje točke unosa otiska prstiju  

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA UPRAVNE I INSPEKCIJSKE POSLOVE,  
UPRAVA ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Ažuriranje standardnih operativnih postupaka za policijske 
službenike koji se bave nezakonitim migracijama 

Po potrebi 

Ažuriranje informativnog letka za tražitelje azila 
 
Kontinuirano  
 

Obuka policijskih službenika koji se bave nezakonitim  
migracijama 

Kontinuirano 

Nakon donošenja novog Zakona o međunarodnoj i privremenoj zaštiti u 2015. 

godini, donijet će se novi SOP-ovi o postupanju policije prema tražiteljima azila. 

U tijeku je izrada informativnog letka za tražitelje azila koji izraze namjeru za 

podnošenje zahtjeva u policijskim upravama i policijskim postajama.  

Ažuriranje informativnog letka kontinuirano se obavlja, na jezicima govornog 

područja tražitelja azila u Republici Hrvatskoj. Po donošenju Zakona o 

međunarodnoj i privremenoj zaštiti i provedbenim propisima u 2015. godini, izvršit 

će se ažuriranje informativnog letka, sukladno odredbama navedenog Zakona. 

1.4.6.3.       Instalacija potrebne opreme 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

UPRAVA ZA GRANICU  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA UPRAVNE I INSPEKCIJSKE POSLOVE  

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU  

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN I SCHENGENSKI INSTRUMENT  

MJERE Rok 

Stavljanje u funkciju odgovarajućeg broja EURODAC uređaja  
(vidi detalje u tablici br. 2) 

Schengenska 
evaluacija  

Nabava odgovarajućeg broja stacionarnih i mobilnih uređaja 
EURODAC (vidi detalje u tablici br. 2) 

Schengenska 
evaluacija  

U tijeku je nabava 30 liveskennera u sklopu programa „Transition Facility“ pomoću 
kojih će se otisci elektronički dostavljati u centralnu jedinicu (MUP trenutno ima 2 
liveskennera – Porin i Ježevo), od čega će 26 liveskennera koristiti granična 
policija, na način da će se 3 fiksna stacionarna  liveskennera nalaziti u Prihvatnim 
centrima: Ježevo, Tovarnik i Trilj, a preostalih 23 pokretnih liveskenera rasporedit 
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će se po policijskim upravama,  te po jedan u prihvatne centre za strance u 
Ježevu, Tovarniku i Trilju ili na drugi način ovisno o operativnim potrebama. 
 
 

2. HORIZONTALNE KOMPONENTE 
 
2.1. Komponenta rješavanja prekograničnog kriminala 
 
 

Ključni cilj 

2.1.1. Jačanje prekogranične policijske suradnje u području borbe protiv organiziranog  
          kriminala 

 2.1.1.1.       Provedba sporazuma o policijskoj suradnji 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

UPRAVA KRIMINALISTIČKE POLICIJE (SLUŽBA ZA 
MEĐUNARODNU POLICIJSKU SURADNJU), UPRAVA ZA 
GRANICU 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA KRIMINALISTIČKE POLICIJE  

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Revizija provedbe postojećih bilateralnih sporazuma Kontinuirano 

Identifikacija potreba za jačanje provedbe na temelju godišnje  
analize rizika 

Po potrebi 

Identifikacija daljnje potrebe za sklapanjem novih sporazuma o 
policijskoj suradnji 

Po potrebi  

Dana 30. listopada 2015. godine potpisan je Protokol između Ministarstva 

unutarnjih poslova Republike Hrvatske, Ravnateljstva policije i Ministarstva 

unutrašnjih poslova Republike Srbije, Direkcije policije o suradnji u migracijskoj 

krizi i sprječavanju nezakonitih migracija.  

2.1.1.2.   Jačanje uloge centara za suradnju policije i carine 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

POLICIJSKA AKADEMIJA  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE  

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU, UPRAVA KRIMINALISTIČKE POLICIJE 

MJERE Rok 
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Primjena preporuka EU o centrima za suradnju policije i carine Kontinuirano  

Umrežavanje s drugim centrima za suradnju policije i carine Kontinuirano 

Kampanja podizanja svijesti o ulozi Centra za suradnju policije i  
carine unutar kriminalističke policije 

Kontinuirano 

 

2.1.1.3.    Jačanje suradnje s agencijama za provedbu zakona EU-a 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA,  MINISTARSTVO 
PRAVOSUĐA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

STALNO PREDSTAVNIŠTVO RH U EU 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

SLUŽBA ZA MEĐUNARODNU POLICIJSKU SURADNJU 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA KRIMINALISTIČKE POLICIJE, MINISTARSTVO 
PRAVOSUĐA 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / SCHENGENSKI INSTRUMENT  

MJERE Rok 

Suradnja s EUROPOL-om  Kontinuirano  

Suradnja s EUROJUST-om Kontinuirano 

Suradnja s INTERPOL –om Kontinuirano 

Suradnja s OLAF-om Kontinuirano 

Suradnje s EURPOL-om, EUROJUST-om i INTERPOL-om - Zakon o 

pojednostavljenju razmjena informacija i obavještajnih podataka između tijela 

zaduženih za izvršavanje zakona u državama članicama Europske unije donio je 

Hrvatski Sabor dana 8. svibnja 2015. godine.   

2.1.1.4.       Jačanje kapaciteta za borbu protiv prekograničnog kriminala 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO FINANCIJA (CARINSKA UPRAVA), 
POLICIJSKA AKADEMIJA  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA KRIMINALISTIČKE POLICIJE, UPRAVA ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FONDOVI EU  

MJERE Rok 

Poboljšanje upravljanja radom  Kontinuirano  
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Pružanje daljnje i specijalizirane obuke Kontinuirano  

Tijekom protekle 2015. godine, kroz više seminara o različitim pojavnim oblicima 

kriminaliteta  provedena je specijalistička obuka za policijske službenike iz 

policijskih uprava, linije rada organiziranog kriminaliteta. Policijski službenici 

Službe organiziranog kriminaliteta također su u svojstvu predavača  sudjelovali u 

više seminara i tečajeva namijenjenih policijskim službenicima Uprave za granicu. 

2.1.1.5. Daljnja nadogradnja suradnje unutar agencije (kriminalističke policije, temeljne 
             policije, granične policije) 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

POLICIJSKA AKADEMIJA  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA KRIMINALISTIČKE POLICIJE, UPRAVA ZA 
GRANICU, POLICIJSKA UPRAVA 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN  

MJERE Rok 

Suradnja u području analize rizika Kontinuirano  

Redoviti radni sastanci na regionalnoj i državnoj razini Kontinuirano 

Zajedničke operativne aktivnosti Po potrebi 

Zajedničke aktivnosti osposobljavanja Kontinuirano  

 

Ključni cilj 

2.1.2. Jačanje prekogranične suradnje u carinskom području protiv 
          krijumčarenja i prijevara 

2.1.2.1. Jačanje kapaciteta za borbu protiv krijumčarenja i prijevara 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO FINANCIJA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

CARINSKA UPRAVA 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Edukacija carinskih službenika i razmjena znanja i najbolje  
prakse (nacionalne i međunarodne konferencije, seminari,  
radionice, treninzi) 

Kontinuirano  

Nabava opreme Kontinuirano 

Provedba zajedničkih sastanka i aktivnosti, redovitih i 
izvanrednih (ad hoc), po potrebi 

Kontinuirano 
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Osoblje - planiranje prilagodbe  Kontinuirano 

Carinska uprava kontinuirano djeluje na području edukacije carinskih službenika u 

cilju upoznavanja carinskih službenika s nacionalnim i EU propisima, te sa svrhom 

razmjene znanja i najbolje prakse. U tom su pogledu tijekom 2015. godine održane 

stručne radionice s tematikom suzbijanja krijumčarenja, u cilju usmjeravanja 

pozornosti carinskih službenika na problematiku i značaj borbe protiv krijumčarenja 

i prekograničnog kriminala. Stručne su radionice provedene sukladno Obrazovnom 

planu za obuku i stručno usavršavanje za službenike Ministarstva financija 

Carinske uprave u 2015. godini u okviru slijedećih tematskih cjelina: 

- Nadzor robe dvojne namjene; 

- Provedba  multilateralnih sporazuma o zaštiti prirode i okoliša i suzbijanje 

krijumčarenja s naglaskom na CITES Konvencije i Montrealski Protokol o tvarima 

koje oštećuju ozonski omotač; 

- Nadzor prijenosa gotovine preko granice i sprječavanje pranja novca; 

- Suzbijanje krijumčarenja droga i nadzor nad prometom prekursora. 

Istovremeno, u okviru Programa obuke vježbenika i službenika primljenih u 

carinsku službu s radnim stažem duljim od vremena određenog za vježbenički staž 

bez položenog državnog ispita, provodile su se obuke u okviru tematske cjeline 

„Suzbijanje krijumčarenja i prijevara“.  

Ujedno su u ožujku i travnju 2015. godine carinski službenici sudjelovali su 

provedbi obuke u okviru Programa Vlade Sjedinjenih Američkih Država - EXBS 

(Export Control and Related Border Security) usmjerenog na pomoć zemljama 

članicama s ciljem jačanja njihovih sustava kontrole izvoza. Tema spomenute 

obuke, koja je provedena u Rijeci, bila je „Pripreme i procedure za prekrcaj na 

plovila“, pri čemu su obuku proveli pripadnici Obalne straže SAD-a. U okviru 

spomenutog Programa Carinska uprava sudjeluje u „Inicijativi za tri zemlje“, a koja 

uključuje carinu i graničnu policiju Republike Srbije, Federacije Bosne i 

Hercegovine i Republike Hrvatske, s ciljem stvaranja i jačanja regionalne suradnje 

u svrhu suzbijanja prekograničnog kriminala.  

Tijekom 2015. godine u cilju jačanja prekogranične suradnje u carinskom području 

protiv krijumčarenja i prijevara održane su brojne aktivnosti, prvenstveno u suradnji 

s Ministarstvom unutarnjih poslova, ali i ostalim tijelima državne uprave koja 

sudjeluju u provedbi nadzora. S tim u svezi održavani su redovni sastanci na 

lokalnoj razini u svezi jačanja i unaprjeđenja integriranog upravljanja granicom.  

Isto tako, tijekom 2015. godine carinski službenici, prvenstveno ovlašteni carinski 

službenici Službe za mobilne jedinice proveli su ukupno 1.162 zajedničke akcije s 

policijskim službenicima. U navedeni broj akcija uključene zajedničke akcije 

plovilima na moru (koordinacija), korištenje službenih pasa Carinske uprave u 

zajedničkim akcijama s policijom te druge koordinirane akcije s Ministarstvom 

unutarnjih poslova. 
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 Ključni cilj 

2.1.3. Sprječavanje trgovine ljudima i krijumčarenja nezakonitih migranata 

2.1.3.1. Poboljšanje analize rizika i profiliranje u pogledu potencijalnih žrtava trgovine 
ljudima 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

POLICIJSKA AKADEMIJA   

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU, UPRAVA KRIMINALISTIČKE POLICIJE 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / EU FONDOVI 

MJERE Rok 

Korištenje alata koje je razvio FRONTEX Kontinuirano 

Identifikacija nacionalnih profila  Kontinuirano 

Edukacija policijskih službenika za THB Kontinuirano  

 Sukladno obvezama zadanim Nacionalnim planom za suzbijanje trgovanja ljudima 
za razdoblje od 2012. - 2015. godine i Planu policijskog obrazovanja, u prosincu 
2015. godine održan je  jednodnevni radni sastanak sa 20 policijskih službenika 
granične policije, multiplikatora za suzbijanje trgovanja ljudima.  

 
 U planu i programu Tečaja granične policije predviđena je nastava od 3 školska 

sata na temu Suzbijanje trgovanja ljudima. Tijekom 2015. godine održan je jedan 
tečaj granične policije za ukupno 50 policijskih službenika.  

 

U drugoj fazi FRONTEX-ove zajedničke operacije VEGA Children 2015 koja se 

odnosi na suzbijanje trgovanja djecom na zračnim lukama i koja se provodila u 

vremenu od 31. kolovoza do 30. rujna 2015. godine, sudjelovao je policijski 

službenik za nezakonite migracije iz Postaje aerodromske policije Resnik, PU 

splitsko-dalmatinska. 

Predstavnica Uprave za granicu je članica Nacionalnog odbora za suzbijanje 

trgovanja ljudima i sudjelovala je na svim predviđenim aktivnostima (sastanci 

Nacionalnog odbora i Operativnog tima). 

U procesu obrazovanja policijskih službenika kroz tečajeve i seminare koji se 

provode u Policijskoj akademiji, problematika suzbijanja trgovanja ljudima tijekom 

2015. godine obrađena je kroz: 

Tečaj granične policije: održan je 1 tečaj za ukupno 49 polaznika – policijskih 

službenika granične policije, raspoređenih u 2 skupine. Na tečaju se provodi  

kolegij «Suzbijanje organiziranog kriminaliteta» u trajanju od 10 sati po grupi, 

dakle, ukupno 20 sati, a dio tog kolegija je i predmet «Suzbijanje krijumčarenja 

ljudima», u trajanju od 3 sata po skupini, ukupno 6 sati.  



91  X. Izvješće o provedbi Strategije integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske 

 

Tečaj prometne policije: osnovni tečaj prometne policije: u 2015. godini održana su 

2 tečaja za 59 polaznika – policijskih službenika prometne policije, u sklopu tečaja 

provodi se kolegij «Suzbijanje trgovanja ljudima» u trajanju od po 3 sati po grupi, 

ukupno 6 sati. 

Specijalistički tečaj za maloljetničku delinkvenciju i kriminalitet na štetu obitelji i 

mladeži: održan je 1 tečaj za 20 polaznika – policijskih službenika, u sklopu tečaja 

provodi se kolegij „Suzbijanje trgovanja ljudima“, u trajanju od dva sata. 

U cilju poboljšanja međuresorne suradnje i zadržavanja visoke razine educiranosti, 

Ravnateljstvo policije je tijekom 2015. godine organiziralo nekoliko radionica 

namijenjenih za policijske službenike koji rade po linijama rada suzbijanja 

organiziranog kriminaliteta te nezakonitih migracija. 

Problematika suzbijanja trgovanja ljudima je u procesu obrazovanja policijskih 

službenika  tijekom 2015 godine, obrađivana kroz slijedeće tečajeve i seminare: 

U Policijskoj školi „Josip Jović“ na Policijskoj akademiji u okviru Programa 

srednjoškolskog obrazovanja odraslih za zanimanje policajac/ka i programa 

Temeljnog policijskog tečaja, tijekom 2015. godine obrađena je tema trgovanja 

ljudima u sklopu predmeta Kriminalistike, Policijskih ovlasti i njihove primjene, 

Kaznenog prava i Kriminalističke prevencije. Također je održan i seminar 

„Trgovanje ljudima“ u trajanju od 5 sati za 352 polaznika/ca. 

U području stručnog usavršavanja i specijalizacije policijskih službenika, Službe za 

stručno usavršavanje i specijalizaciju Policijske akademije, tijekom 2015. godine 

provela je slijedeće tečajeve i seminare u okviru kojih se obrađivala problematika 

suzbijanja trgovanja ljudima: 

U okviru I. semestra Specijalističkog diplomskog studija Kriminalistika, na Visokoj 

policijskoj školi u Policijskoj akademiji, izvodi se predmet Migracije i kriminalitet (30 

sati – 3 ECTS boda). 

Policijski službenici PU splitsko-dalmatinske tijekom 2015. godine su u 5 navrata 

održali edukacije policijskim službenicima PU splitsko-dalmatinske (kroz seminare 

SSS za temeljnu i graničnu policiju), a vezano uz standardnu operativnu proceduru 

postupanja u svezi suzbijanja trgovanja ljudima. Edukacijama je nazočilo ukupno 

60 policijskih službenika PU splitsko-dalmatinske. 

U sklopu dodatne edukacije i senzibiliziranja policijskih službenika PU bjelovarsko-

bilogorske, a u vezi dodatnog stručnog usavršavanja policijskih službenika na 

temu trgovanja ljudima, tijekom 2015. godine održan je seminar kojim je 

obuhvaćeno 87 policijskih službenika PU bjelovarsko-bilogorske. 

Tijekom 2015. godine policijski službenici PU varaždinske održali su u sklopu 

redovne nastave policijskih službenika srednje stručne spreme više predavanja na 

temu trgovanja ljudima kojom prilikom je na predavanjima prisustvovalo oko 200 

policijskih službenika.  

Dana 17. studenog 2015. godine PU zagrebačka je dopisom naložila dodatnu 

edukaciju policijskih službenika PU zagrebačke na temu suzbijanje trgovanja 
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ljudima, za koje potrebe je ustrojstvenim jedinicama dostavljen radni materijal koji 

sadržava uvod u tematiku, dominantne razlike između krijumčarenja i trgovanja 

ljudima, međunarodne i kaznene odredbe, statističke podatke, modalitete 

počinjenja kaznenog djela, načine identifikacije, identifikatore te primjere iz prakse, 

a kojom edukacijom je obuhvaćeno 1268 policijskih službenika PU zagrebačke.   

Sukladno obvezama zadanim Nacionalnim planom za suzbijanje trgovanja ljudima 

u prosincu 2015. godine Uprava za granicu Ministarstva unutarnjih poslova održala 

je jednodnevni sastanak sa 20 policijskih službenika granične policije, 

multiplikatora za suzbijanje trgovanja ljudima.  

2.1.3.2.       Provedba specijalističke obuke 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

POLICIJSKA AKADEMIJA  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU, UPRAVA KRIMINALISTIČKE POLICIJE 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN /  EU FONDOVI 

MJERE Rok 

Praćenje i eventualno ažuriranje programa Po potrebi 

Obuka THB multiplikatora u okviru FRONTEX-a Po potrebi 

Provedba sustava train-the-trainers  Kontinuirano  

Obuka na svim razinama Kontinuirano  

 

2.1.3.3.       Suradnja s nevladinim organizacijama 

ODGOVORNO 
TIJELO 

NACIONALNI ODBOR ZA SUZBIJANJE TRGOVANJA 
LJUDIMA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA, MINISTARSTVO 
ZDRAVLJA, MINISTARSTVO SOCIJALNE POLITIKE I 
MLADIH, NEVLADINE ORGANIZACIJE 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

NACIONALNI ODBOR ZA SUZBIJANJE TRGOVANJA 
LJUDIMA   (NACIONALNI KOORDINATOR ) 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU, UPRAVA KRIMINALISTIČKE 
POLICIJE 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN /Schengenski instrument  

MJERE Rok 

Suradnja u prevencijskim radnjama/kampanjama Kontinuirano  
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Suradnja na zaštiti žrtava Kontinuirano 

Sudjelovanje nevladinih organizacija u procesu praćenja Kontinuirano 

Suradnja u aktivnostima obuke Kontinuirano 

Sukladno članku 70. Zakona o strancima i Protokolu o postupanju pri 

dobrovoljnom povratku žrtava trgovanja ljudima, u 2015. godini, u suradnji s 

Ministarstvom socijalne politike i mladih, u matičnu državu vraćena je jedna 

maloljetna žrtva trgovanja ljudima (makedonska državljanka). 

U procesu identifikacije žrtava trgovanja ljudima sukladno važećem Protokolu za 

identifikaciju, pomoć i zaštitu žrtava trgovanja ljudima, tijekom 2014. godine je u 

suradnji s relevantnim ministarstvima kao i organizacijama civilnog društva te 

međunarodnim organizacijama uključenim u referalni sustav  suzbijanja trgovanja 

ljudima, identificirano ukupno 38 žrtva trgovanja ljudima. 

 

Ministarstvo unutarnjih poslova je prilikom identifikacije žrtava trgovanja ljudima,  

primjenom standardne procedure postupanja i sukladno dogovoru s nevladinim 

organizacijama i nacionalnim koordinatorom, u svakom pojedinom slučaju bez 

odgode tražilo asistenciju organizacija civilnog društva i mobilnih timova, kako bi 

se žrtvama osigurala adekvatna pomoć i zaštita.  

 

Tijekom 2015. godine na području PU istarske provedene su edukacije učenika 

završnih 3. i 4. razreda u 8 srednjih škola na području Pule, Poreča i Buzeta.  

 

U provedenim edukacijama kroz 43 školska sata, 956 učenika upoznato je s 

pojavnim oblicima trgovanja ljudima, ranjivim skupinama, načinima eksploatacije te 

njima dostupnim samozaštitnim preventivnim mjerama. Također su u suradnji s 

Crvenim križem i Centrom za građanske inicijative održani informativni punktovi na 

temu trgovanja ljudima u gradovima Puli, Umagu, Bujama, Buzetu, Pazinu Poreču 

i Rovinju. 

 
Tijekom 2015. godine u sklopu OA “Zajedno“ policijski službenik PU splitsko-

dalmatinske na temu suzbijanja trgovanja ljudima je sudjelovao u edukaciji i 

senzibilizaciji javnosti putem specijalizirane emisije na „Radio Splitu“ (16.listopada 

2015.godine). 

 

Policijski službenici PU splitsko-dalmatinske su sa predstavnicima NVO 

"Organizacija za integritet i prosperitet" iz Splita tijekom 2015. godine održali 

periodičke sastanke, i to u 7 navrata na kojima je dogovarana koordinirana 

suradnja ,a posebice intenzivno u vrijeme identificiranja žrtve trgovanja ljudima, a 

na navedenim sastancima je nazočila i službenica Centra za socijalnu skrb Split 

koja pri navedenom Centru prati predmetnu problematiku. 

 
Policijski službenici PU bjelovarsko-bilogorske tijekom 2015. godine provodili su 

preventivne i edukativne aktivnosti, pa su tako kroz preventivnu akciju „Zajedno“ u 

suradnji sa udrugom „Cesi“ iz Zagreba održali niz predavanja u srednjim škola na 

području ove PU. Tim je predavanjima obuhvaćeno 152 učenika završnih razreda 

Medicinske škole u Bjelovaru i Turističko-ugostiteljske i prehrambene škole u 

Bjelovaru. 
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Tijekom 2015. godine u cilju senzibiliziranja učenika srednjih škola na temu 

suzbijanja trgovanja ljudima od strane policijskih službenika PU brodsko-posavske 

kroz radionice s učenicima drugih i trećih razreda zajedno sa svojim profesorima 

provedena je edukacija oko 60 učenika u Industrijsko-obrtničkoj školi u Novoj 

Gradiški. 

 

Također su od strane policijskih službenika PU brodsko-posavske održana i 

predavanja na temu „Trgovanje ljudima“ u srednjoj Obrtničkoj i Medicinskoj školi u 

Slavonskom Brodu, na kojima je prisustvovalo ukupno 60 učenika završnih 

razreda, prvenstveno frizerske škole čiji su učenici po statističkim podacima ranjiva 

skupina.  

 

Tijekom 2015. godine policijski službenici PU varaždinske u sklopu djelovanja Info. 

centra PU varaždinske jedan dan su obrađivali problematiku trgovanja ljudima 

kojom prilikom je građanima prezentirana navedena problematika.  

 
Tijekom 2015. godine nastavljena je kontinuirana suradnja sa nevladinom 

organizacijom pod nazivom S.O.S. Virovitica, koja postoji i djeluje na području PU 

virovitičko-podravske, u čiji djelokrug rada, između ostalog, ulazi i problematika 

trgovanja ljudima. 

 

Vezano za preventivne aktivnosti u cilju suzbijanja trgovanja ljudima, policijski 

službenici PU primorsko-goranske, u povodu Europskog dana suzbijanja trgovanja 

ljudima, održali su 16. listopada 2015. godine niz preventivnih aktivnosti u cilju 

senzibiliziranja i educiranja građana o ovoj problematici.  

 

Policijski službenici PU primorsko-goranske tijekom 2015. godine su u Rijeci u 

suradnji s volonterima Gradskog društva Crvenog križa Rijeka informirali građane 

o pojavnim oblicima trgovine ljudima kojom prilikom su podijeljeni promidžbeno-

edukativni materijali. 

 
Također je u Informativnom centru za prevenciju kriminaliteta na području grada 

Rijeke na temu trgovanja ljudima održano edukativno predavanje za trideset i tri 

(33) učenika 8. razreda Osnovne škole „Nikola Tesla“ iz Rijeke.  

 
Dana 27. listopada 2015. godine, u organizaciji Vlade RH, Ureda za ljudska prava i 

prava nacionalnih manjina, u Rijeci, u Domu za odgoj djece i mladeži Rijeka, 

održana je radionica za članove/ice mobilnih timova, županijske i zdravstvene 

koordinatore/ice za suzbijanje trgovanja ljudima, kojoj su prisustvovali 

specijalizirani policijski službenici PU primorsko-goranske, te prisutnima održali 

predavanje na temu „Identifikacija žrtava trgovanja ljudima – indikatori“.  

 
Dana 15. svibnja 2015. godine u prostorijama Crvenog križa u Zagrebu, održana je 

radionica na temu suzbijanje trgovanja ljudima, identifikacija, operativne procedure 

te prava žrtava, za članove mobilnih timova, županijske i zdravstvene koordinatore 

za suzbijanje trgovanja ljudima, a kojoj je kao predavač ispred Ministarstva 

unutarnjih poslova sudjelovao specijalizirani policijski službenik koji je prezentirao 
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sustav rada policije, način identifikacije žrtava trgovanja ljudima sa naglaskom na 

identifikatore koji ukazuju na moguće žrtve trgovanja ljudima. 

 
Dana 11. i 12. lipnja 2015. godine u prostorijama Ministarstva pravosuđa, Ulica 

grada Vukovara 49 održana je radionica na temu suzbijanje trgovanja ljudima, 

identifikacija, operativne procedure te prava žrtava za službenike unutar Odjela za 

podršku žrtvama i svjedocima u sklopu Županijskih sudova, a kojoj je kao 

predavač ispred Ministarstva unutarnjih poslova sudjelovao specijalizirani policijski 

službenik koji je prezentirao sustav rada policije, način identifikacije žrtava 

trgovanja ljudima sa naglaskom na indikatore koji ukazuju na moguće žrtve 

trgovanja ljudima. 

 
Policijski službenici Policijske uprave vukovarsko-srijemske u sklopu Nacionalnog 

plana za suzbijanje trgovine ljudima tijekom 2015. godine proveli slijedeće 

aktivnosti: 

 

Dana 7. i 9. travnja 2015. godine u Ekonomskoj školi Vukovar održana su dva 

predavanja na temu prevencije trgovanja ljudima u sklopu preventivne akcije 

„Zajedno“ i kampanje protiv trgovanja ženama i djevojkama u svrhu seksualnog 

iskorištavanja „Dvije djevojčice“. Svrha predavanja bila je informirati mlade o 

problemu trgovanja ljudima, te ih poučiti o prepoznavanju potencijalno opasnih 

situacija i načinima prevencije i zaštite. Edukativna aktivnost provedena je uz 

korištenje edukacijsko informativnih materijala izrađenih u sklopu nacionalne 

kampanje „Dvije djevojčice“, te filma „Cijena života“. Na predavanju sudjelovalo je 

84 učenika navedene škole. 

 
Dana 12. listopada 2015. godine u Strukovnoj školi Vinkovci održano je edukativno 

predavanja na temu prevencije trgovanja ljudima za učenike završnih razreda u 

trajanju od dva školska sata. Svrha predavanja bila je informirati mlade o problemu 

trgovanja ljudima, te ih poučiti o prepoznavanju potencijalno opasnih situacija i 

načinima prevencije i zaštite. Tijekom edukativne aktivnosti korišten je edukacijsko 

informativni materijala izrađenih u sklopu nacionalne kampanje „Dvije djevojčice“ i 

film  „Cijena života“. Na predavanju je sudjelovalo 100 učenika završnih razreda 

navedene škole. 

 
Dana 26. ožujka 2015. godine, policijski službenici PU koprivničko-križevačke, u 

Srednjoj strukovnoj školi u Đurđevcu održali su predavanje za 43 učenika 3. i 4. 

razreda na temu Trgovanja ljudima. 

 
Dana 13. prosinca 2015. godine, povodom obilježavanja Međunarodnog dana 

trgovanja ljudima, PU koprivničko-križevačka je u suradnji s Udrugom „Hera“ iz 

Križevaca održala radionicu na temu Trgovanja ljudima za 36 učenika 4. razreda 

Srednje gospodarske škole u Križevcima. 

 
Na području PU međimurske u sklopu nacionalne preventivne akcije „Zajedno“ 
koja je usmjerena na sprječavanje trgovanja ljudima, posebice ženama i djecom, u 
2015. godini policijski službenici PU međimurske su učenicima završnih razreda 
srednjih škola održali slijedeća edukativna predavanja:  
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Dana 27. travnja 2015. godine i 29. travnja za 117 učenika završnih razreda 
Srednje škole Čakovec, i za 76 učenika završnih razreda Srednje škole Prelog. 
 
Dana 05. svibnja 2015. godine, za oko 80 učenika Ekonomske i Trgovačke škole u 
Čakovcu. 
 
Dana 07. svibnja 2015. godine za 170 učenika završnih razreda Graditeljske škole 
Čakovec.  Dana 8. svibnja 2015. godine za 28 učenika završnih razreda Tehničke 
škole Čakovec. 
 
U cilju podizanja svijesti o prevenciji trgovanja ljudima te poticanja društva na 

odgovornu reakciju kako bi pridonijeli smanjenu i sprječavanju trgovanja ljudima od 

strane policijskih službenika PU međimurske održani su slijedeći info punktovi:  

 

- 23. i 24. lipnja 2015. godine u Nedelišću i Čakovcu, 

- 29. lipnja 2015. godine u romskom naselju Sitnice, 

- 30. lipnja 2015. godine u gradu Mursko Središće, 

- 22. rujna 2015. godine u Prelogu (Sajam sigurnosti i prevencije), 

- 17. listopada 2015. godine u Nedelišću (obilježavanje Europskog dana borbe 

protiv trgovanja ljudima). 

 

Dana 15. listopada 2015. godine na području PU sisačko-moslavačke uoči 

Europskog dana borbe protiv trgovanja ljudima koji se obilježava dana 18. 

listopada, a u svrhu intenziviranja preventivnih aktivnosti usmjerenih na 

sprječavanje trgovanja ljudima, u međusobnoj suradnji različitih ustrojstvenih 

jedinica policije, te u suradnji s drugim ustanovama, državnim tijelima i 

organizacijama civilnog društva, održan je na glavnom autobusnom kolodvoru u 

Sisku,  info pult namijenjen  edukaciji šireg kruga građana u cilju podizanja razine 

svijesti o načinima prevencije i suzbijanja trgovanja ljudima. Informiranju i 

educiranju javnosti pridonijela je prisutnost medija, a u organizaciji i edukaciji 

građana sudjelovali su policijski službenici PU sisačko-moslavačke, policijski 

službenici za nezakonite migracije, policijski službenici za nadzor i planiranje – za 

prevenciju Ureda načelnika, djelatnici Crvenog križa Sisak i dr. Prilikom edukacije 

građana podijeljeni su i informativni letci, brošure te su prezentirani filmovi 

„Jasmina“ i „Baschimi“. 

 

Policijski službenici PU ličko-senjske su tijekom 2015. godine proveli ukupno šest 

preventivnih aktivnosti kroz edukaciju i dijeljenje promotivnih materijala, a poduzeli 

su i sedam pojačanih postupanja u cilju suzbijanja trgovine ljudima. 

 

Policijski službenici PU šibensko-kninske su povodom obilježavanja Europskog 

dana borbe protiv trgovanja ljudima, dana 19. listopada 2015. godine u 

Medicinskoj i Kemijskoj školi u Šibeniku, učenicima prvih razreda održali 

edukativno predavanje temeljeno na preventivnoj kampanji “Dvije djevojčice”, 

usmjereno na sprječavanje trgovanja ljudima, posebice ženama i djecom.  

 

 Ključni cilj 

2.1.4.    Suzbijanje krijumčarenja droga i prekursora droga 
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2.1.4.1. Provedba Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe opojnih droga u Republici 
Hrvatskoj 2012. – 2017. 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 
MINISTARSTVO FINANCIJA  

UKLJUČENO 
TIJELO 

DRUGA MINISTARSTVA I NEVLADINE ORGANIZACIJE  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

VLADIN URED ZA SUZBIJANJE OPOJNIH DROGA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA KRIMINALISTIČKE POLICIJE / SLUŽBA 
KRIMINALITETA DROGA, CARINSKA UPRAVA 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN  

MJERE Rok 

Provedba Akcijskog plana 2015.-2017. 
Sukladno 
Planu 

Praćenje / izvješćivanje godišnje  

Carinska uprava Republike Hrvatske provodi aktivnosti vezane uz suzbijanje 

krijumčarenja i prekursora droga sukladno usvojenoj Nacionalnoj strategiji 

suzbijanja zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj i Akcijskom planu suzbijanja 

zlouporabe droga 2015. – 2017. u cilju uspješnog i učinkovitog suzbijanja 

krijumčarenja droga. Sve provedbene aktivnosti iz djelokruga rada Ministarstva 

financija Carinske uprave odvijale su se u uskoj suradnji s Ministarstvom unutarnjih 

poslova Republike Hrvatske te ostalim relevantnim čimbenicima na području 

suzbijanja krijumčarenja droga.  

Kada je posrijedi suzbijanje zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj, primarna je 

zadaća Carinske uprave suzbijanje krijumčarenja droga, te slijedom toga i borba 

protiv svih vrsta kriminaliteta koji iz toga proizlaze, pri čemu su za provedbu 

tijekom 2014. godine bile planirane slijedeće provedbene aktivnosti: 

- srječavanje krijumčarenja droga u Republiku Hrvatsku, iz Republike Hrvatske te 

  kroz nju preko državne granice; 

- koordinacija aktivnosti s relevantnim čimbenicima na polju suzbijanja 

  zlouporabe droga; 

- sprječavanje ilegalnih aktivnosti vezanih za uvoz, izvoz i provoz prekursora te 

  jačanje mreže razmjene informacija između tijela ovlaštenih za nadzor nad 

  prometom prekursora; 

- provođenje nadzora nad ilegalnom trgovinom „novim“ drogama i doping 

  sredstvima; 

- unapređenje i kontinuirano provođenje stručnog usavršavanja carinskih  

  službenika u pogledu suzbijanja kriminaliteta zlouporabe i krijumčarenja droga;  

- razvijanje bilateralne suradnje sa zemljama od posebnog interesa za RH, 

  posebno na području suzbijanja krijumčarenja droga i prekursora, te tvari  

  zabranjenih u sportu;  

- provođenje međunarodnih carinskih operacija u suradnji sa SELEC-om 

  (Centrom za provedbu zakona u jugoistočnoj Europi), Svjetskom carinskom 

  organizacijom, carinskim službama drugih zemalja, te razmjena relevantnih 
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  podataka i informacija. 

 

U 2015. godini sve su planirane aktivnosti izvršavane sukladno Akcijskom planu 

suzbijanja zlouporabe droga 2015. – 2017. 

Carinska uprava na godišnjoj razini prati provedbu Akcijskog plana suzbijanja 

zlouporabe droga te sukladno Nacionalnoj strategiji suzbijanja zlouporabe droga u 

Republici Hrvatskoj i Akcijskom planu suzbijanja zlouporabe droga 2015. – 2017. o 

provedbi izvješćuje Ured Vlade Republike Hrvatske za suzbijanje zlouporabe 

droga.  

U drugom tromjesečju 2015. godine izrađeno je Izvješće o provedbi Nacionalne 

strategije za suzbijanje zlouporabe droga i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe 

droga za 2014. godinu, te je dostavljeno Uredu Vlade Republike Hrvatske za 

suzbijanje zlouporabe droga, uz podatke za potrebe redovnog izvješćivanja 

Europskog centra za praćenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA), kao i 

prijedlog aktivnosti Provedbenog programa Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe 

droga za 2015. godinu iz djelokruga nadležnosti Ministarstva financija Carinske 

uprave.  

2.1.4.2.       Provedba specijalističke obuke 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

POLICIJSKA AKADEMIJA  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA KRIMINALISTIČKE POLICIJE, UPRAVA ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN /  SCHENGENSKI INSTRUMENT  

MJERE Rok 

Revizija programa obuke 2014. 

Provedba sustava train-the-trainers  
Po potrebi 

Provedba obuke na svim razinama Kontinuirano  

Izrada priručnika za rad granične policije  
Po potrebi 

Donešen Priručnik za izradu analize rizika u policijskim postajama koje provode 

nadzor državne granice, broj: 511-01-67-39340/15. od 5. svibnja 2015. godine.  

 

2.1.4.3.       Jačanje suradnje unutar agencije 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 
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KOORDINACIJU 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA KRIMINALISTIČKE POLICIJE, UPRAVA ZA 
GRANICU, POLICIJSKE UPRAVE 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN  

MJERE Rok 

Suradnja u području analize rizika Kontinuirano  

Radni sastanci na regionalnoj i državnoj razini Kontinuirano 

Zajedničke operativne aktivnosti Po potrebi  

Zajedničke aktivnosti osposobljavanja Kontinuirano 

Vidi poglavlje 1.3.2.5. 

 

Ključni cilj 

2.1.5.    Borba protiv terorizma 

2.1.5.1.  Suradnja u provedbi nacionalnog plana za protuterorizam 

ODGOVORNO 
TIJELO 

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA I DRUGA 
RELEVANTNA MINISTARSTVA, SIGURNOSNO 
OBAVJEŠTAJNA AGENCIJA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA,  
URED VIJEĆA ZA NACIONALNU SIGURNOST 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA KRIMINALISTIČKE POLICIJE 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Suradnja u provedbi Plana 
Sukladno 
Planu 

Dana 6. veljače 2015. godine, na temelju Odluke ministra unutarnjih poslova, 

osnovana je Radna skupina Ravnateljstva policije za praćenje problematike 

prevencije i suzbijanja terorizma, u okviru koje predstavnici Uprave kriminalističke 

policije i Uprave za granicu razmjenjuju operativna saznanja vezano za terorizam. 

Predstavnici Uprave kriminalističke policije i Uprave za granicu zajednički sudjeluju 

u provedbi mjera iz Nacionalne strategije i Akcijskog plana za suzbijanje širenja 

oružja za masovno uništenje. Vezano za navedeno, tijekom 2015. godine je 

održano više koordinacijskih sastanaka nadležnih linija rada u cilju implementacije 

provedbenih mjera iz Nacionalne strategije i Akcijskog plana.  
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Permanentno je praćeno zakonodavstvo i normativni okviri, usklađivani su pravni i 

regulativni okviri sa propisima i dobrom praksom Europske unije i NATO-a, te su 

korištena najbolja praksa u svrhu suzbijanja širenja oružja za masovno uništenje.  

Implementacija Nacionalne strategije integriranog upravljanja granicom i 

pripadajućeg akcijskog plana u suradnji sa nadležnim ministarstvima i pojedinim 

agencijama uključenim u integrirano upravljanje granicom, te Schengenskog 

akcijskog plana i Strategije razvoja pomorske policije i pripadajućim akcijskim 

planom, odnosno Koncepta zaštite kopnene granice Republike Hrvatske i 

Koncepta za provedbu kompenzacijskih mjera u Republici Hrvatskoj.    

Dana 5. ožujka 2015. godine, u organizaciji MVEP-a i Državne upravi za zaštitu i 

spašavanje (Nehajska 5), održan je sastanak Nacionalnog povjerenstva za 

suzbijanje širenja oružja za masovno uništenje (OMU) sa svrhom upoznavanja 

članova povjerenstva sa kapacitetima DUZS-a u slučaju CBRN incidenta, kao i 

razmatranje SOP-ova za djelovanje operativnih snaga u slučaju nuklearne nesreće 

sukladno prijedloga Uredbe o SOP-vima za djelovanje operativnih snaga zaštite i 

spašavanja u slučaju radiološkog i/ili nuklearnog izvanrednog događaja. DUZS je 

organizirao i posjet skladištu opreme te održao prezentaciju o opremi i sredstvima 

za RKBN zaštitu. 

Dana 7. prosinca 2015. godine, članovi Nacionalnog povjerenstva za suzbijanje 

širenja OMU-a u sjedištu MVEP-a (Petrinjska 18a) sudjelovali su na sastanku 

vezan za razmjene informacija o aktivnostima nadležnih tijela državne uprave na 

temelju Nacionalne strategije i njezinog provedbenog Akcijskog plana za 

suzbijanje širenja OMU-a.  

Na spomenutom sastanku članovi Nacionalnog povjerenstva su izvješteni o 

poduzimanim aktivnostima vezanim za suzbijanje širenja OMU, te je razmijenjena 

informacija o zaprimljenoj dojavi krađe radioaktivnog materijala (Ir-192) u Iraku od 

strane EUROPOL-a sa mogućnošću širenja, koja je rezultirala obavješćivanjem 

svih policijskih uprava, policijskih postaja i graničnih prijelaza.  

Nadalje, podizanjem III. razine sigurnosti vezane za prijetnju terorističkim 

aktivnostima pojačane su mjere zaštite državne granice i provođenje 

kompenzacijskih mjera sukladno analizi rizika, dok je uslijed obilaska vanjske 

granice RH provjerena funkcionalnosti opreme za detekciju OMU i dr. pomagala, 

kojom prilikom je utvrđeno da se raspoloživa oprema svakodnevno koristi, te da se 

provode mjere pojačanog nadzora državne granice.   

2.1.5.2. Daljnje jačanje kapaciteta 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

POLICIJSKA AKADEMIJA  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 

UPRAVA KRIMINALISTIČKE POLICIJE, POLICIJSKE UPRAVE 
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JEDINICA/TIJELO  

MJERE Rok 

Implementacija relevantnih tema o borbi protiv terorizma unutar  
granične policije i treninga kriminalističke policije  

Kontinuirano  

Jačanje razmjene informacija Kontinuirano  

U odnosu na provedbenu mjeru Implementacija relevantnih tema o borbi protiv 

terorizma unutar granične policije i treninga kriminalističke policije napominjemo da 

je tijekom 2014. godine na specijalističkom tečaju granične policije izvršena 

edukacija 153 policijska službenika granične policije o temama u području 

terorizma. 

 

Isto tako, tijekom referentne godine je održana obuka policijskih službenika 

kriminalističke policije iz svih policijskih uprava linije rada terorizma i ekstremnog 

nasilja o temama u području terorizma. 

 

Vezano za provedbenu mjeru Jačanje razmjene informacija, napominjemo da je 

tijekom 2015. godine nastavljena kontinuirana suradnja linija rada terorizma i 

granične policije u području terorizma, osobito u području iznalaženja učinkovitog 

odgovora za suzbijanje problema stranih terorističkih boraca i povratnika. 

 

Sukladno Planu policijskog obrazovanja za 2015. godinu, proveden je jedan "Tečaj 

granične policije" za 49 polaznika, koji su slušali predavanje u nastavnoj cjelini 

"Suzbijanje terorizma i širenja oružja za masovno uništenje".  

I na kraju, napominjemo da se sukladno Planu policijskog obrazovanja za 2016. 

godinu, planira provesti četiri "Tečaj granične policije" za 200 polaznika, koji će 

slušati predavanje u nastavnoj cjelini "Suzbijanje terorizma i širenja oružja za 

masovno uništenje". 

Ključni cilj 

2.1.6. Sigurnost na međunarodnim sportskim događajima  

2.1.6.1. Razmjena informacija u cilju smanjenja rizika na međunarodnim sportskim 
događajima, a vezano za  prelaske državne granice 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

UPRAVA ZA GRANICU, UPRAVA KRIMINALISTIČKE POLICIJE 
(URED INTERPOLA), UPRAVA POLICIJE (Služba za javni red – 
Odjel za sprječavanje nereda na sportskim natjecanjima) 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

POLICIJSKE UPRAVE 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN  

MJERE Rok 
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Suradnja u analizi razine sigurnosne prijetnje kod posebnih  
Događaja 

Po potrebi   

Osiguranje razmjene informacija između nacionalne kontaktne  
točke i granične policije 

Kontinuirano  

Kontinuirano se provodi  razmjena informacija između nacionalne kontaktne točke i 

granične policije, u cilju smanjenja rizika na međunarodnim sportskim 

natjecanjima. Isto tako, razmjenjuju se saznanja o posebnim događanjima, a u cilju 

pravovremenog poduzimanja mjera i radnji  iz  domene granične policije.  

 

2.1.6.2. Provođenje preventivnih/prisilnih mjera 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

UPRAVA ZA GRANICU  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

POLICIJSKE UPRAVE 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽANI PRORAČUN/SCHENGENSKI INSTRUMENT 

MJERE Rok 

Prilagodba postupaka za schengenske unutarnje granice 
Ulazak u 
Schengenski 
prostor  

Izvješćivanje i analiza  Po potrebi 

Usklađivanje mjera sa susjednim zemljama u Schengenu 
Ulazak u 
Schengenski 
prostor  

 

2.2. SCHENGENSKI INFORMACIJSKI SUSTAV/ SIS II; ZAHTJEV ZA DODATNIM 
INFORMACIJAMA NA NACIONALNOJ RAZINI /SIRENE 

Ključni cilj 

2.2.1. Uspostava nacionalnog dijela schengenskog informacijskog sustava/N-SIS 

AKTIVNOSTI  

2.2.1.1. Osiguranje pravne osnove 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO PRAVOSUĐA, AGENCIJA ZA ZAŠTITU 
OSOBNIH PODATAKA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA PRAVNE POSLOVE I LJUDSKE POTENCIJALE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 

UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU  
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JEDINICA/TIJELO  

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / EU FONDOVI 

MJERE Rok 

Revizija / izmjene zakonske osnove s obzirom na utvrđivanje  
nadležnog državnog tijela 

Schengenska 
evaluacija  

Sudjelovanje u izradi i donošenju Sporazuma o suradnji u integriranom 

upravljanju granicom, kao strateškog dokumenta koji definira međusobnu 

suradnju i uzajamno pružanje pomoći u obavljanju poslova iz svojih nadležnosti 

među potpisnicima istog, suradnju s drugim tijelima, razmjenu podataka u 

obavljanju poslova iz svoje nadležnosti, zaštitu podataka koje se razmjenjuje te 

definiranje nadzorne uloge Agencije za zaštitu osobnih podataka u pogledu 

obavljanja nadzora nad obradom osobnih podataka. 

2.2.1.2. Angažiranje osoblja za Nacionalni schengenski informacijski sustav 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA PRAVNE POSLOVE I LJUDSKE POTENCIJALE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU  

IZVOR 
FINANCIRANJA  

DRŽAVNI PRORAČUN  

MJERE Rok 

Definiranje organizacijske strukture ureda NSIS  
Schengenska 
evaluacija 

Definiranje kriterija za odabir osoblja 
Schengenska 
evaluacija 

Angažiranje odabranog osoblja za ured NSIS  
Ulazak u 
Schengenski 
prostor  

 

2.2.1.3.     Definicija upravljanja i radni postupci 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO PRAVOSUĐA, AGENCIJA ZA ZAŠTITU 
OSOBNIH PODATAKA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

MEĐURESORNA RADNA SKUPINA ZA INTEGRIRANO 
UPRAVLJANJE GRANICOM 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / EU FONDOVI 

MJERE Rok 
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Definiranje kompetencija i odgovornosti za NSIS 
Schengenska 
evaluacija 

Definiranje radnog tijeka 
Schengenska 
evaluacija 

Edukacija iz područja zaštite osobnih podataka-pravni i tehnički 
aspekt 

Po potrebi 

Radi ispunjavanja zahtjeva schengenske pravne stečevine, imajući u vidu 
nadzornu ulogu Agencije za zaštitu osobnih podataka, provedena je edukacije 
službenika Ministarstva unutarnjih poslova. U sklopu navedene aktivnosti, Agencija 
je izradila upitnik o poznavanju Zakona o zaštiti osobnih podataka, sa svrhom 
provjere znanja i primjene istog u postupanju policijskih i carinskih službenika. 

Ključni cilj 

2.2.2.   Implementacija  Schengenskog informacijskog sustava II 

2.2.2.1.    Uspostava nacionalnog sustava i osiguravanje tehničkih preduvjeta za razmjenu  
                informacija 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA, 
MINISTARSTVO PRAVOSUĐA, MINISTARSTVO FINANCIJA, 
DRŽAVNO ODVJETNIŠTVO 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU  

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU  

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FOND ZA UPRAVLJANJE VANJSKIM 
GRANICAMA /SCHENGENSKI INSTRUMENT 

MJERE Rok 

Nabava opreme i softvera za provedbu SIS II 
Schengenska 
evaluacija 

Priključivanje na SIS II i testiranje 
Schengenska 
evaluacija 

Definiranje i provođenje postupaka što se tiče održavanja 
sustav 

Schengenska 
evaluacija 

Uspostava back-up sustava SIS II i IS MUP-a 
Schengenska 
evaluacija 

 

2.2.2.2.       Integracija provjere SIS II u postojeće nacionalne sustave 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU  

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU  

IZVOR DRŽAVNI PRORAČUN / FOND ZA UPRAVLJANJE VANJSKIM 
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FINANCIRANJA GRANICAMA /SCHENGENSKI INSTRUMENT 

MJERE Rok 

Nabava / razvoj softvera 
Schengenska 
evaluacija 

Integracija SIS-a II u sustavu MUP-a 
Schengenska 
evaluacija 

Integracija SIS-a II u NBMIS 
Schengenska 
evaluacija  

 

2.2.2.3. Osiguranje pristupa schengenskom informacijskom sustavu II svim ovlaštenim                          
tijelima 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA, 
MINISTARSTVO PRAVOSUĐA, MINISTARSTVO FINANCIJA, 
DRŽAVNO ODVJETNIŠTVO, CENTAR ZA VOZILA HRVATSKE 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU  

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU ,  UPRAVA 
KRIMINALISTIČKE POLICIJE,  POLICIJSKA AKADEMIJA  

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FOND ZA UPRAVLJANJE VANJSKIM 
GRANICAMA /SCHENGENSKI INSTRUMENT  

MJERE Rok 

Omogućavanje pristupa svim relevantnim službama i krajnjim 
korisnicima unutar MUP-a 

Schengenska 
evaluacija 

Omogućavanje pristupa svim drugim relevantnim tijelima 
Schengenska 
evaluacija  

 

2.2.2.4.      Obuka trenera i krajnjih korisnika 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA KRIMINALISTIČKE POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU, UPRAVA 
KRIMINALISTIČKE POLICIJE (Ured SIRENE), POLICIJSKA 
AKADEMIJA , UPRAVA ZA GRANICU, UPRAVA ZA UPRAVNE 
I INSPEKCIJSKE POSLOVE 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / Fond za upravljanje vanjskim 
granicama /Schengenski instrument 

MJERE Rok 

Izrada programa obuke za korištenje SIS-a II 
Schengenska 
evaluacija 
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Obuka trenera 

Schengenska 
evaluacija  / 
Kontinuirano  

Obuka krajnjih korisnika unutar MUP-a i drugih relevantnih 
tijela  

Schengenska 
evaluacija  / 
Kontinuirano 

Tijekom 2015. godine u Policijskoj akademiji nije bila provedena obuka. 

U sklopu projekta „Priprema za implementaciju i korištenje Schengenskog 

informacijskog sustava SIS/SIRENE i Europskog uhidbenog naloga (EUN-a)“ 

izrađen je modularni program koji je ugrađen u kurikulum Policijske akademije. 

 

 Ključni cilj 

2.2.3.   Rad Ureda SIRENE 

2.2.3.1.      Daljnje zapošljavanje u Uredu SIRENE i odgovarajuća obuka 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA PRAVNE POSLOVE I LJUDSKE POTENCIJALE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA KRIMINALISTIČKE POLICIJE  

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN  

MJERE Rok 

Izrada plana za popunjavanje upražnjenih radnih mjesta 
Schengenska 
evaluacija 

Popunjavanje upražnjenih radnih mjesta 
Schengenska 
evaluacija 

Osnovna obuka operatera SIRENE  Po potrebi 

Napredna obuka operatera SIRENE ( sustav train-the-trainers) Kontinuirano  

Daljnje zapošljavanje u Uredu SIRENE i odgovarajuća obuka se nastavlja i u 2015. 

godini popunjenost Ureda S.i.Re.N.E. je bila 19/23. Daljnje popunjavanje je u 

tijeku.   

Osnovna i napredna obuka operatera SIRENE – u sklopu CEPOL-a (European 

Police College) kontinuirano se obučavaju operateri prisustvujući  temeljnim i 

naprednim tečajevima za operatere SIRENE (S.I.Re.N.E. Basic i Advanced).  

2.2.3.2.      Osiguranje IT podrške (SIRENE aplikacija) 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU , UPRAVA 
KRIMINALISTIČKE POLICIJE 

PROVEDBENA UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU , UPRAVA 
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ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

KRIMINALISTIČKE POLICIJE 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FOND ZA UPRAVLJANJE VANJSKIM 
GRANICAMA /SCHENGENSKI INSTRUMENT  

MJERE Rok  

Nabava IT opreme 
Schengenska 
evaluacija 

Nabava / razvoj softvera (aplikacija SIRENE) 
Schengenska 
evaluacija 

Implementacija aplikacije SIRENE  
Schengenska 
evaluacija / 
Kontinuirano  

Osiguranje IT podrške (SIRENE aplikacija) - nabava / razvoj softvera (aplikacije 

SIRENE), u tijeku je izrada projektne dokumentacije za projekt Prijelazni 

instrumenti uspostave S.I.Re.N.E. ureda.  

 

Za mjeru Implementacija aplikacije SIRENE u tijeku je provedba uvođenja 

aplikacije SIS-a, a rok provedbe je kraj 2016. godine.   

 2.2.3.3.    Definiranje upravljanja i radnih postupaka 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA KRIMINALISTIČKE POLICIJE  

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN  

MJERE Rok 

Definiranje SIRENE kompetencija i odgovornosti 
Schengenska 
evaluacija 

Definicija radnog tijeka 
Schengenska 
evaluacija 

Izrada SIRENE priručnika za SIRENE operatore i krajnje 
korisnike 

Schengenska 
evaluacija / 
Kontinuirano  

U sklopu TWINNING light projekta IPA 2011 „Priprema za implementaciju i 

korištenje Schengenskog informacijskog sustava SIS/SIRENE i Europskog 

uhidbenog naloga (EUN-a)“, sa zemljom parterom Litvom, u 2015. godini u 

suradnji sa Policijskom akademijom izrađen je Priručnik za SIRENE operatere i 

krajnje korisnike.  

 

2.3. MEĐUAGENCIJSKA SURADNJA 
 

Ključni cilj 

2.3.1. Ažuriranje pravnog okvira  

2.3.1.1. Izmjene i dopune postojećih zakonskih akata 

ODGOVORNO 
TIJELO 

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 
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UKLJUČENO 
TIJELO 

SVE AGENCIJE UKLJUČENE U STRATEGIJU IBM-a 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJS
KA 
JEDINICA/TIJEL
O  

MEĐURESORNA RADNA SKUPINA ZA INTEGRIRANO 
UPRAVLJANJE GRANICOM 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Revizija postojećeg Sporazuma međuagencijske suradnje Po potrebi 

U sklopu izrade Programa za preuzimanje i provedbu pravne stečevine za 2016. 

godinu istaknuto je da trenutno nije moguće planirati preuzimanje i provedbu novih 

izvora pravne stečevine Europske unije odnosnih na područje zaštite osobnih 

podataka imajući u vidu da se u tijelima Europske unije još uvijek raspravlja o 

njima.  

Agencija je dodatno istaknula da, uvažavajući činjenicu da Republika Hrvatska 

intenzivno radi na provedbi svih potrebnih aktivnosti u cilju postizanja spremnosti i 

pokretanja procesa schengenskih evaluacija, te činjenicu da je ulazak Republike 

Hrvatske u Schengenski prostor jedan od ključnih prioriteta Vlade Republike 

Hrvatske smatramo uputnim i svrhovitim da se na temelju čl. 30 st.2. Zakona o 

Vladi Republike Hrvatske (NN br. 150/2011 i 119/2014) donese provedbeni propis 

(Uredba Vlade RH) odnosan na implementacije schengenske pravne stečevine u 

Republici Hrvatskoj.  

Predloženi provedbeni propis odnosio bi se na pravila postupanja i obveze svih 

javnih tijela prilikom unosa i pristupa podacima u SIS-u koristeći se nacionalnim 

Schengenskim informacijskim sustavom. U cilju usklađivanja nacionalnog 

zakonodavstva s pravnom stečevinom Europske unije, navedeni propis bi pobliže i 

jasnije obrazložio provedbu odredbi odnosnih na obradu podataka iz Uredbe (EZ) 

br. 1987/2006 Europskog parlamenta i Vijeća o uspostavi, djelovanju i korištenju 

druge generacije Schengenskog informacijskog sustava (SIS II), odluke Vijeća 

2007/533/PUP o osnivanju, radu i korištenju druge generacije Schengenskog 

informacijskog sustava (SIS II). 

Kao primjer dobre prakse naveli smo zakon Republike Poljske (Act on the 
participation of the Republic of Poland in the Schengen Information System and 
the Visa Information System). 

Tijekom 2015. godine agencije uključene u integrirano upravljanje granicom 
sudjelovale su u izradi prijedloga novog Sporazuma o suradnji u integriranom 
upravljanju granicom, kao i prijedloga Odluke o osnivanju Međuresorne radne 
skupine za integrirano upravljanje granicom Republike Hrvatske. 

Sporazum o suradnji u integriranom upravljanju granicom revidiran je tijekom prve 
polovice 2015. godine, te je 26. kolovoza 2015. godine potpisan novi Sporazum o 
suradnji u integriranom upravljanju granicom. Sporazum su potpisali Ministarstvo 
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unutarnjih poslova, Ministarstvo financija, Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo 
zdravlja, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo pomorstva, 
prometa i infrastrukture, Ministarstvo turizma i Agencija za zaštitu osobnih 
podataka. 

Ključni cilj 

2.3.2.       Koordinacija aktivnosti uključenih agencija 

2.3.2.1.  Daljnje djelovanje postojećih mehanizama koordinacije 

ODGOVORNO 
TIJELO 

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 

UKLJUČENO 
TIJELO 

SVE AGENCIJE UKLJUČENE U STRATEGIJU IBM-a 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

MEĐURESORNA RADNA SKUPINA ZA INTEGIRANO 
UPRAVLJANJE GRANICOM 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Redoviti sastanci Međuresorne radne skupine na tromjesečnoj 
razini, i prema potrebama 

Kontinuirano 

Koordinacija rada stručnih radnih timova Kontinuirano  

Analiza izvješća o regionalnoj suradnji Godišnje  

Izrada godišnjeg izvješća o Strategiji IBM-a i provedbi AP-a za  
IBM 

Godišnje 

Predstavnici agencija su aktivno sudjelovali na redovitom sastanku Međuresorne 

radne skupine za integrirano upravljanje granicom. 

U 2015. godini nije bilo potrebe za održavanjem sastanaka Stručnih radnih timova 

jer se radilo na novom Sporazumu o suradnji. 

Koordinatori suradnje agencija su redovito sudjelovali na regionalnim i lokalnim 

sastancima na kojima se raspravljalo o pitanjima od zajedničkog interesa za 

provedbu suradnje u integriranom upravljanju granicom. 

Početkom 2015. godine agencije, svaka iz okvira svojih nadležnosti izradile su IX. 

Izvješće o provedbi Strategije integriranog upravljanja granicom RH sa odrađenim 

aktivnostima u 2014. godini sukladno Akcijskom planu.  

Međuresorna radna skupina održala je jedan redovni sastanak sa agencijama. 

U 2015. godini održavali su se sastanci Stručnih radnih timova, pri čemu su se na 

regionalnim i lokalnim razinama djelomično održavali sastanci koordinatora za 

provedbu suradnje u integriranom upravljanju granicom.  

U prvom tromjesečju 2015. godine izrađeno je godišnje izvješće o Strategiji 

integriranog upravljanja granicom (IBM-a) i provedbi Akcijskog plana za integrirano 

upravljanje granicom za 2014. godinu.  
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  Ključni cilj 

2.3.3.      Ažuriranje i daljnji razvoj standardnih postupaka 

2.3.3.1. Provedba zajedničke analize rizika 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MEĐURESORNA RADNA SKUPINA ZA INTEGRIRANO 
UPRAVLJANJE GRANICOM 

UKLJUČENO 
TIJELO 

SVE AGENCIJE UKLJUČENE U IBM STRATEGIJU 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

MEĐURESORNA RADNA SKUPINA ZA INTEGRIRANO 
UPRAVLJANJE GRANICOM – Međuresorni stručni radni tim za 
organizaciju i upravljanje 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Usklađivanje zajedničke metodologije analize rizika s CIRAM-om 2014. 

Izrada zajedničke analize rizika godišnje   

U 2014. godini je oformljen Privremeni stručni radni tim koji je izradio nacrt 

prijedloga zajedničke analize rizika koja je dostavljena na mišljene Međuresornoj 

stručnoj skupini, te se čeka mišljenje i eventualne dorade. 

2.3.3.2. Ažuriranje postojećih priručnika o postupcima u vezi s prekograničnim 
prometom 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MEĐURESORNA RADNA SKUPINA ZA INTEGRIRANO 
UPRAVLJANJE GRANICOM 

UKLJUČENO 
TIJELO 

SVE AGENCIJE UKLJUČENE U STRATEGIJU IBM-a  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO FINANCIJA (CARINSKA UPRAVA)  

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

CARINSKA UPRAVA, UPRAVA ZA GRANICU, 
FITOSANITARNA INSPEKCIJA, VETEREINARSKA 
INSPEKCIJA, SANITARNA INSPEKCIJA 

MJERE Rok 

Ažuriranje priručnika o procedurama u skladu sa smjernicama 
za suradnju između Uprave za granicu i Carinske uprave na 
vanjskoj granici  

2014. 

Posljednje ažuriranje Priručnika o procedurama izvršeno je u sklopu Projekta IPA 

2012, „Jačanje suradnje između granične policije i Carinske uprave“ krajem 2013. 

godine te u međuvremenu nije bilo potrebe za dodatnim ažuriranjem.  

Ključni cilj 

2.3.4.    Jačanje suradnje vezano za obuku 

2.3.4.1.  Provedba iste obuke / zajednička obuka 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MEĐURESORNA RADNA SKUPINA ZA INTEGRIRANO 
UPRAVLJANJE GRANICOM 
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UKLJUČENO 
TIJELO 

SVE AGENCIJE UKLJUČENE U STRATEGIJU IBM-a  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

MEĐURESORNA RADNA SKUPINA ZA INTEGRIRANO 
UPRAVLJANJE GRANICOM – Međuresorni stručni radni tim za 
organizaciju i upravljanje 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Analiza i ažuriranje zajedničkog programa obuke 2014. 

Zajednički trening u skladu s ažuriranim programom obuke Kontinuirano 

Zajednički trening i razmjena znanja / najbolje prakse prema  
aktualiziranom programu obuke 

Kontinuirano 

Intenzivne aktivnosti su se provodile na planu zajedničke obuke carinskih 
službenika i službenika granične policije kroz EXBS.  

Zajednička obuka službenika granične policije i carine, na temelju programa 
razvijenog u okviru IPA IBM 2010 twinning programa, tijekom 2015. godine nije 
provedena.  
 
U sklopu projekta IPA 2012 obučeni su novi multiplikatori koji su održali obuku za 
službenike graniče policije i carine. Uz opće upoznavanje o ustroju i zakonskim 
okvirima pojedine agencije, u sklopu ove obuke izvršene su i različite 
specijalističke obuke. 
 

Ključni cilj 

2.3.5.   Komunikacija i razmjena informacija i podataka 

2.3.5.1. Daljnja provedba postojećeg sporazuma o suradnji među relevantnim 
agencijama 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MEĐURESORNA RADNA SKUPINA ZA INTEGRIRANO 
UPRAVLJANJE GRANICOM 

UKLJUČENO 
TIJELO 

SVE AGENCIJE UKLJUČENE U STRATEGIJU IBM-a  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

MEĐURESORNA RADNA SKUPINA ZA INTEGRIRANO 
UPRAVLJANJE GRANICOM – Međuresorni radni stručni tim za 
organizaciju i upravljanje 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Revizija postojećeg sporazuma Po potrebi 

Provedba revidiranog sporazuma  Kontinuirano 

Tijekom 2015. godine agencije uključene u integrirano upravljanje granicom 

sudjelovale su u izradi prijedloga novog Sporazuma o suradnji u integriranom 
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upravljanju granicom, kao i prijedloga Odluke o osnivanju Međuresorne radne 

skupine za integrirano upravljanje granicom Republike Hrvatske. 

Sporazum o suradnji u integriranom upravljanju granicom revidiran je tijekom prve 

polovice 2015. godine koji je 26. kolovoza 2015. godine potpisala Vlada RH.   

Novi Sporazum su potpisali Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo financija, 

Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo vanjskih i europskih 

poslova, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Ministarstvo turizma i 

Agencija za zaštitu osobnih podataka. 

Vlada Republike Hrvatske je prihvatila i novu Odluku o osnivanju Međuresorne 

radne skupine za integrirano upravljanje granicom. 

2.3.5.2. Promoviranje integriranog upravljanja granicom putem internetskih stranica 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MEĐURESORNA RADNA SKUPINA ZA INTEGRIRANO 
UPRAVLJANJE GRANICOM 

UKLJUČENO 
TIJELO 

SVE AGENCIJE UKLJUČENE U STRATEGIJU IBM-a  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

MEĐURESORNA RADNA SKUPINA ZA INTEGRIRANO 
UPRAVLJANJE GRANICOM – Međuresorni stručni radni tim za 
organizaciju i upravljanje 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Redovito ažuriranje web stranice Kontinuirano  

Redovito održavanje web stranica  Kontinuirano 

Stručni radni tim za infrastrukturu, opremu i informatičku tehnologiju Međuresorne 
radne skupine za integrirano upravljenje granicom nije poduzimao daljnje 
aktivnosti po ovom pitanju zbog zauzetosti drugim projektima, kao niti Služba za 
odnose s javnošću.  

Agencija za zaštitu osobnih podataka redovito objavljuje rješenja, mišljenja i 
projekte vezane za aktualne slučajeve i događanja u kojima sudjeluje. 

Ključni cilj 

2. 2.3.6.     Interoperabilnost IT sustava  

2.3.6.1. Uspostava tehničkih preduvjeta za razmjenu i dijeljenje informacija između 
nadležnih tijela 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MEĐURESORNA RADNA SKUPINA ZA INTEGRIRANO 
UPRAVLJANJE GRANICOM 

UKLJUČENO 
TIJELO 

SVE AGENCIJE UKLJUČENE U STRATEGIJU IBM-a  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

MEĐURESORNA RADNA SKUPINA ZA INTEGRIRANO 
UPRAVLJANJE GRANICOM 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 

MUP (UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU ), 
MINISTARSTVO FINANCIJA (CARINSKA UPRAVA)  
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JEDINICA/TIJELO  

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN/  FOND ZA UPRAVLJANJE VANJSKIM 
GRANICAMA /SCHENGENSKI INSTRUMENT  

MJERE Rok 

Osiguravanje standarda zaštite podataka  Kontinuirano  

Provedba ovlaštenog pristupa  podacima sukladno Dodatku I. i  
Sporazumu o suradnji IBM-a 

Kontinuirano  

Zajedničko planiranje i kupnja potrebne opreme Po potrebi 

Carinska uprava i MUP uspostavili su elektroničku komunikaciju putem web 

servisa u svezi s razmjenom podataka i informacija.  

Sastavljena je uputa o korištenju i imenovane su osobe koje će koristiti aplikaciju 

za razmjenu podataka u testnoj fazi.  

 

Između MUP-a i Carine dogovorena je razmjena web servisa za Evidenciju 

prebivališta i boravišta za Republiku Hrvatsku, u vlasništvu MUP-a, i za Carinske 

prekršaje, u vlasništvu Carinske uprave. Informatičke službe MUP-a i APIS-a (za 

potrebe Carinske uprave) izradile su web servise i omogućile razmjenu navedenih 

podataka.  

 

Da bi se omogućilo korištenje navedenih podataka, Carinska uprava, odnosno 

APIS, je razvila dodatnu aplikaciju za carinske službenike za pristup podacima iz 

Evidencije prebivališta i boravišta za Republiku Hrvatsku te je puštena u 

produkciju. S druge strane, Sektor za informacijsku i telekomunikacijsku 

tehnologiju MUP-a RH, u dogovoru s Upravom za granicu, uvrstio je u plan 

nadogradnje NBMIS-a, koji prema planu treba biti realiziran u 3. mjesecu 2016. 

godine, korisničku aplikaciju za prikaz podataka iz evidencije Carinskih prekršaja. 

 

Ključni cilj 

2.3.7.  Zajednička infrastruktura na graničnim prijelazima i zajednička oprema 

2.3.7.1. Koordinacija ulaganja u granične prijelaze s ciljem da se ispune schengenski 
standardi 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO FINANCIJA  

UKLJUČENO 
TIJELO 

CARINSKA UPRAVA, UPRAVA ZA GRANICU  

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

SEKTOR ZA IZGRADNJU I ODRŽAVANJE GRANIČNIH 
PRIJELAZA 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN/ FOND ZA UPRAVLJANJE VANJSKIM 
GRANICAMA /SCHENGENSKI INSTRUMENT  

MJERE Rok 

Za detaljni plan pogledaj točku 1.3.1.8. komponente za graničnu  
Kontrolu 

Sukladno 
Planu / 
Ulazak u 
Schengenski 
prostor  
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Granični prijelazi projektirani su prema schengenskim standardima i grade se po 

svim propisanim normama. Obnova i izgradnja graničnih prijelaza te priprema 

potrebne dokumentacije za njihovu obnovu i izgradnju odvija se prema planu 

odnosno sukladno Akcijskom planu o poboljšanju uvjeta na graničnim prijelazima.             

Ostvareno je zajedničko korištenje telekomunikacijskih vodova, komunikacijske 

opreme te ostalih prijenosnih resursa. 

Granični prijelazi projektirani su prema Uredbi o standardima i uvjetima koje 

moraju ispunjavati granični prijelazi za učinkovito i sigurno obavljanje granične 

kontrole (NN br. 57/2014) uvažavajući specifičnosti i standarde koje propisuje 

Schengen. 

Pri tome se vodilo računa o posebnostima koje su u nadležnosti policije u sustavu 

kontrole i predstavljaju posebnu tajnu, za isto su pripremljene podloge za 

dogradnju od strane projektanata i izvođača radova na graničnim prijelazima kako 

bi se specifičnosti mogle dograditi od strane policije. 

2.4. Koordinacija i usklađenost djelovanja država članica i institucija i drugih tijela EU 

Ključni cilj 

2.4.1. Jačanje suradnje s FRONTEX-om 

2.4.1.1. Sklapanje provedbenih akata s Agencijom 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

UPRAVA ZA MATERIJALNO-FINANCIJSKE POSLOVE 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Potpisivanje okvirnog Sporazuma o partnerstvu Po potrebi 

Priprema dokumentacije sukladno zdravom financijskom  
upravljanju 

Kontinuirano  

Slijedom potpisanog okvirnog sporazuma o partnerstvu s FRONTEX-om aktivnosti 

na svim područjima suradnje, naročito u dijelu Zajedničkih akcija i nominiranju 

hrvastkih stručnjaka za EBGT, odvijaju se kontinuirano i vrlo intenzivno.  

Tijekom 2015. godine, Republika Hrvatska je bila domaćin FRONTEX Zajedničkim 

operacijama (ključni cilj 2.4.1.6.). 
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2.4.1.2. Aktivno sudjelovanje u upravljanju Agencijom 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

FRONTEX 

MJERE Rok 

Sudjelovanje na sastancima Upravnog odbora Kontinuirano  

 

2.4.1.3. Provedba procedura za upućivanje 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA, STALNO 
PREDSTAVNIŠTVO RH U EU 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA GRANICU 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA PRAVNE POSLOVE I LJUDSKE POTENCIJALE 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FRONTEX 

MJERE Rok 

Interni postupak odabira Po potrebi 

Imenovanje u FRONTEX posredstvom Stalnog predstavništva  Po potrebi 

Postupak za premještaj Po potrebi 

 

2.4.1.4. Funkcioniranje NFPOC-a  

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Kontakt točka za FRONTEX Kontinuirano 

Definicija radnih procedura Po potrebi 

Određivanje nacionalnih kontaktnih točka za CIRCA/ICONET 2014. 
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Nacionalne kontakt točke su imenovane i sva razmjena podataka i kontakti  se 

ostvaruju kontinuirano i po potrebi te isključivo putem tih kontaktnih točaka.  

2.4.1.5. Upravljanje bazama o različitim profilima nacionalnih stručnjaka (EBGT) i 
opreme (TEP) 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA GRANICU 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU, POLICIJSKA AKADEMIJA , UPRAVA 
ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU  

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FRONTEX 

MJERE Rok 

Imenovanje dostupne opreme za bazu tehničke opreme (TEP) 2014.  

Imenovanje stručnjaka za EBGT (različiti profili) 2014.  

Priprema za godišnje bilateralne razgovore (listopad) Godišnje  

Potpisivanje dogovorenih godišnjih obveza  Godišnje 

Ministarstvo unutarnjih poslova RH, odnosno Policijska Akademija uključeno je u 

provedbu projekta: „Training for EBGT and Schengen borders code-Land Border 

Surveillance Officer”- Obuka policijskih službenika granične policije i priprema za 

operativne akcije FRONTEX-a, od travnja 2014. godine kroz aktivnosti u okviru 

Radne skupine. 

FRONTEX-ovim dopisom br. 18760/20/11/2015 potvrđena je nominacija 

predstavnice Policijske akademije/članice radne skupine i u 2016. godini. 

Radnu skupinu čine predstavnici država članica iz Njemačke, Estonije, Poljske, 

Rumunjske, Španjolske, Nizozemske, Finske, Slovenije i Hrvatske.  

Cilj Projekta je izrada Priručnika za obuku granične policije, tzv. Priručnik najbolje 

prakse - Handbook of best practice (planiran da bude dio obvezne literature obuke 

granične policije zemalja članica), te Obuka policijskih službenika u državama 

članicama Europske unije (od strane trenera-članova predmetne Radne skupine).  

Priručnik za obuku granične policije (u izradi su dva Priručnika 1+2) planiran je s 

završetkom te tiskanjem krajem 2016. godine. 

Obuka policijskih službenika u zemljama članica Europske unije (od strane 

trenera/članova predmetne Radne skupine) provodi se od siječnja 2015. godine, 

dok je jedna (prva Obuka stranih policijskih službenika u RH) provedena u 

Zagrebu u Policijskoj akademiji u prosincu 2015. godine. 

Cilj je priprema policijskih službenika za operativne akcije FRONTEX-a, s osvrtom 

na razumijevanje različitosti u multikulturalnom okruženju, odnosno treingu/obuci i 
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radnom/poslovnom okruženju. Posebna pažnja posvećena je promicanju 

interkulturalnih sadržaja i vrijednosti, te podizanju svijesti polaznika obuke o 

važnosti usvajanja interkulturalnih kompetencija neophodnih za interakciju između 

trenera i polaznika obuke, kao i za rad na terenu/stvarnom radnom okruženju. Ovaj 

projekt predstavlja još jedan korak k modernizaciji i unaprjeđenju obrazovanja i 

obuke te podizanja profesionalizma policijskih službenika granične policije.  

2.4.1.6.  Suradnja u području operativnih aktivnosti 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

FRONTEX 

MJERE Rok 

Upravljanje kontaktnim točkama uključujući obuku  
 

Kontinuirano  

Pružanje domaćinstva zajedničkim operacijama (JO) Kontinuirano  

Angažman nacionalnih stručnjaka za operativne aktivnosti u  
drugim zemljama članicama 

Kontinuirano  

Sudjelovanje na pripremnim sastancima i ocjenjivanje Kontinuirano 

Tijekom 2015. godine, Republika Hrvatska je bila domaćin FRONTEX Zajedničkim 

operacijama: Focal Points i Western Balkans, a hrvatski nacionalni stručnjaci 

aktivno su sudjelovali u provedbi FRONTEX zajedničkih operacija: Focal Points, 

Coordination Points, FOA Western Balkans, Poseidon i Triton. 

 

Predstavnici granične policije su tijekom 2015. godine sudjelovali su na svim 

pripremnim i evaluacijskim sastancima za FRONTEX zajedničke operacije, u 

kojima su angažirani hrvatski nacionalni stručnjaci. 

 
U svrhu suzbijanja nezakonitih migracija i drugih oblika prekograničnog 

kriminaliteta, u organizaciji Europske agencije za upravljanje operativnom 

suradnjom na vanjskim granicama zemalja članica Europske unije (FRONTEX) 

provodi se niz koordiniranih operativnih aktivnosti na vanjskim granicama EU na 

moru. U okviru navedenih aktivnosti, tijekom 2015. godine, RH je sudjelovala u 

zajedničkim operacijama TRITON i POSEIDON SEA, a od 15. siječnja 2016. 

godine, započeto je sudjelovanje u POSEIDON RAPID INTERVENTION.  

 JO EPN POSEIDON SEA 2015 

U cilju pružanja potpore Helenskoj Republici u provedbi zadaća zaštite vanjskih 

granica Europske unije na moru, u organizaciji FRONTEX-a na morskoj granici 

Helenske Republike s Turskom, provedena je zajednička operacija JO EPN 

„POSEIDON SEA 2015“. U razdoblju od 01. rujna do 30. studenog 2015. godine 

sudjelovalo je policijsko plovilo PU splitsko-dalmatinske, o/b P-207, „Sv. Dujam“ sa 

24 policijska službenika pomorske policije i 3 policijska časnika za vezu u 

Međunarodnom koordinacijskom centru u Pireju (NO u ICC Pireaus) kojim je 
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obavljeno 76 redovitih ophodnji i 16 izvanrednih ophodnji. Ukupno su spašene 

3.416 osobe (1.286 muškarca, 602 žena, 674 djece, nepoznato 854). Tijekom 

poduzimanja mjera i radnji u operaciji POSEIDON SEA 2015 u tri nepovezana 

slučaja privedene su 4 osobe za koje se sumnja da se radi o krijumčarima ljudi.  

 JO EPN TRITON 2015 

U razdoblju od 1. kolovoza do 31. listopada 2015. godine, 20 policijskih službenika 

PU splitsko-dalmatinske i PU primorsko-goranske (timovi za prekrcaj i policijski 

časnici za vezu u Međunarodnom koordinacijskom centru ICC Roma) sudjelovali 

su u zajedničkoj operaciji „JO EPN Triton“ u cilju zaštite vanjske granice EU na 

moru u području Središnjeg Mediterana obavljajući službu na ophodnom brodu 

Obalne straže Republike Hrvatske „Andrija Mohorovičić“. Tijekom sudjelovanja u 

JO EPN Triton, u 12 SAR akcija ukupno je spašeno 2.516 osoba (1.406 muškarca, 

511 žena i 599 djece).  

Predstavnici Mobilne jedinice za provedbu nadzora državne granice su sudjelovali 

tijekom 2015. godine od 30. lipnja do 30. rujna 2015. godine, u Grčkoj na otocima 

Kos i Chios, a operativna akcija je "Poseidon Land", u vezi migracijske krize. 

Policijski službenik iz mobilne jedinice je sudjelovao u FRONTEX-ovoj radionici 

„EBGT-Land border surveillance officer trainning, u Litvi, od 19. do 23. listopad 

2015. i u Republici Hrvatskoj od 30. studenog do 4. prosinca 2015. godine". 

 

 

2.4.1.7. Suradnja u aktivnostima povratka   

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA GRANICU 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

PRIHVATNI CENTAR ZA STRANCE JEŽEVO 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

EU FOND ZA POVRATAK / FRONTEX 

MJERE Rok 

Suradnja u programima osposobljavanja policijskih službenika  
za prisilno udaljenje  

Kontinuirano  

Suradnja u zajedničkim operacijama povratka Kontinuirano 

U 2014. godini četiri policijska službenika MUP-a završili su tečaj za vođe grupa za 

prisilna udaljenja „Escort lider“ u organizaciji FRONTEX-a.  

Policijski službenici MUP-a sudjelovali su na FRONTEX-ovim  sastancima u vezi 

organizacije zajedničkih letova država članica u svrhu prisilnog udaljenja zračnim 

putem.  

Prvi zajednički let na kojem sudjeluje Republika Hrvatska obavljen je u ožujku 

2015. godine.   
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Policijski službenici Policijske akademije sudjeluju u FRONTEX-ovom projektu 

Training for EBGT and Schengen borders code („Development of EBGT Border 

Srveillance Officer Land Manual“).  

Priručnik za obuku granične policije, tzv. Priručnik najbolje prakse - Handbook of 

best practice (planiran da bude dio obvezne literature obuke granične policije 

zemalja članica) u izradi je od strane Radne skupine u sklopu projekta: „Training 

for EBGT and Schengen borders code-Land Border Surveillance Officer”, dok je 

završetak Priručnika i tiskanje planirano za kraj 2016. godine.  

Provedba obuke u RH nastaviti će se kontinuirano i tijekom 2016. godine 

U sklopu projekta:„Training for EBGT and Schengen borders code-Land Border 

Surveillance Officer”- Obuka policijskih službenika granične policije i priprema za 

operativne akcije FRONTEX-a, Radna skupina/treneri ovog projekta tijekom 

prosinca 2015 godine proveli su prvu obuku stranih policijskih službenika u RH.  

Obuka je provedena od 30. studenog do 4. prosinca 2015. godine u Policijskoj 

akademiji. Sudjelovalo je 18 policijskih službenika država članica Europske unije 

(Portugal, Malta, Estonija, Finska, Njemačka, Grčka, Poljska, Rumunjska, 

Španjolska, Litva, Latvija, Italija i Češka). 

Plan FRONTEX-a je da se u 2016. godini provedu još četiri obuke u Republici 

Hrvatskoj.  

Za sada su dogovorene dvije i to u sljedećim terminima: 

  - 10.-14. listopada 2016. i  

  - 14.-18. studenog 2016. godine u Policijskoj akademiji. 

   

2.4.1.8. Suradnja u području  FRONTEX-ovih projekata obuke (TRU) 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU, POLICIJSKA AKADEMIJA  

IZVOR 
FINANCIRANJA 

FRONTEX / DRŽAVNI PRORAČUN  

MJERE Rok 

Implementacija Zajedničkog priručnika za temeljnu obuku  2014.  

Moguće sklapanje partnerskog sporazuma o Policijskoj  
Akademiji 

Po potrebi  

Provedba obuke u RH Kontinuirano  

Raspoređivanje sudionika za aktivnosti usavršavanja Kontinuirano 

Imenovanje nacionalnih stručnjaka za upravljanje projektima /  
Aktivnostima 

Kontinuirano 
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Policijska akademija aplicirala je za Partnersku akademiju FRONTEX-a budući da 

je kao nova članica Europske unije apostrofirana kao potencijalni partner u 

kontekstu proširenja međunarodne suradnje.   

 

Zajednički priručnik za temeljnu obuku službenika granične policije u potpunosti je 

implementiran u specijalistički tečaj za graničnu policiju i na temelju istog su 

tijekom 2015. godine proveden je jedan tečaj sa ukupno 44 polaznika. Temeljna 

obuka  kao i obuka kroz sustav dopunskog stručnog usavršavanja provodi se 

kontinuirano i u skladu s potrebama izraženim u godišnjem Planu obrazovanja 

kojeg donosi ministar. Isto tako, sukladno područjima stručnosti,  kontinuirano se 

provodi proces nominacije i raspoređivanje stručnjaka granične policije u trenažne 

aktivnosti i projekte FRONTEX agencije. 

2.4.1.9. Suradnja u području istraživanja i razvoja 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

FRONTEX  

MJERE Rok 

Suradnja u izradi studija i pilot projektima Kontinuirano  

Službenici pomorske policije sudjelovali su u aktivnostima FRONTEX-a, vezanim 

za suradnju u izradi studija i pilot projekata, u okviru kojih je predstavnik Uprave za 

granicu u svojstvu zamjenika voditelja Radne skupine, sudjelovao u izradu 

profilnog treninga za službenike za nadzor državne granice na moru. Također, u 

svojstvu člana radne skupine, predstavnik Uprave za granicu, sudjelovao je u 

izradi priručnika, pod nazivom „Granična kontrola na pomorskim graničnim 

prijelazima EU - najbolje prakse“.   

2.4.1.10.    Suradnja u analizi rizika 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

FRONTEX / DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Funkcioniranje nacionalne analitičke zajednice 2014. 
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Priprema potrebnih inputa za Polu-godišnje analize 
rizika(SARA),a godišnja analiza rizika (ARA) 

Kontinuirano 

Priprema drugih analitičkih proizvoda za FRONTEX Kontinuirano 

Aktivno sudjelovanje u WBRAN Kontinuirano 

Suradnja u drugim aktivnostima vezanim za analize rizika Kontinuirano 

U okviru funkcioniranja nacionalne analitičke zajednice, Uprava za granicu ima 

FRAN predstavnika koji redovito sudjeluje na sastancima FRAN mreže FRONTEX-

a. Ujedno na mjesečnoj bazi se šalju podaci u FRONTEX, koji služe za izradu 

slijedećih analitičkih proizvoda: mjesečno analitičko izvješće, kvartalno analitičko 

izvješće, polugodišnja analiza rizika (SARA) i godišnja analiza rizika (ARA). Sve 

analitičke proizvode izrađuje Jedinica za analizu rizika FRONTEX-a. 

Također Uprava za granicu dostavlja i dvomjesečno izvješće (bi-monthly) vezano 

za nezakonite migracije i prekogranični kriminalitet kao i o novim pojavnim oblicima 

kažnjivih radnji, podatke o krivotvorenim dokumentima (EDF), podatke za intra 

schengen kretanja nezakonitih migracija, kao i podatke za pilot projekt povezano s  

prometom putnika na ulazu u Europsku uniju. 

Djelatnici Uprave za granicu redovito sudjeluju i na WBRAN sastancima,  EDF 

sastancima, INTRA schengen sastancima itd. 

Suradnja u drugim aktivnostima vezanima za analizu rizika također se očituje i u 

tome da predstavnici granične policije šalju podatke povezane s incidentima preko 

JORE i EUROSUR-a, a koji dalje služe za FRONTEX-ove operacije i izradu 

analize rizika.  

Također Uprava za granicu dostavlja i dvomjesečno izvješće (bi-monthly) vezano 

za nezakonite migracije i prekogranični kriminalitet kao i o novim pojavnim oblicima 

kažnjivih radnji, podatke o krivotvorenim dokumentima (EDF), kao i podatke za 

pilot projekt povezano s  prometom putnika na ulazu u Europsku uniju te mjesečne 

podatke za intra schengen kretanja nezakonitih migracija i viznu liberalizaciju. 

Ključni cilj 

3. 2.4.2.        Jačanje suradnje s OLAF-om 

2.4.2.1.     Suradnja na području operativnih aktivnosti 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO FINANCIJA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

CARINSKA UPRAVA 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

OLAF/DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Sudjelovanje u zajedničkim carinskim aktivnostima i 
zajedničkim operacijama policije i carine  

Kontinuirano 

Sudjelovanje na pripremnim i evaluacijskim sastancima Kontinuirano 

Sudjelovanje u misijama i operativnim aktivnostima u drugim  
Zemljama 

Kontinuirano 
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Carinska uprava kontinuirano surađuje s OLAF-om u provedbi carinskih istraga na 

području Europske unije i trećih zemalja, posebice vezano uz nepravilnosti u 

prometu visokotarifnom robom, prvenstveno cigaretama i duhanom te ostalim 

duhanskim proizvodima. Carinska uprava kontinuirano sudjeluje međunarodnim 

aktivnostima u okviru suradnje s Europskim uredom za suzbijanje prijevara – 

OLAF-om te u tom pogledu aktivno sudjeluje u provedbi zajedničkih carinskih 

aktivnosti te u provedbi zajedničkih carinskih operacija (Joint Customs Operations 

– JCOs) i zajedničkih carinsko-policijskih operacija (Joint Customs-Police 

Opeartions – JCPOs).  

U razdoblju od 1. siječnja do 31. prosinca 2015. godine, carinski službenici 

sudjelovali su u provedbi zajedničke carinske operacije SASHA u organizaciji i 

koordinaciji OLAF-a te u kojoj su sudjelovale države članice Europske unije. JCO 

SASHA je bila usmjerena na praćenje, otkrivanje i krijumčarenja prekursora koji se 

mogu uporabiti za izradu sintetičkih droga, na području država članica Europske 

unije, u pomorskom i zračnom prometu roba, uključujući kurirske pošiljke. Ujedno 

je JCO SASHA imala za cilj otkrivanje zlouporaba zakonskih režima u odnosu na 

prekursore koji se mogu uporabiti za izradu sintetičkih droga. Tijekom provedbe 

operacije naglasak je bio na intenzivnoj razmjeni informacija o svim sumnjivim 

pošiljkama u navedenom vremenskom razdoblju.  

S tim u svezi predstavnici Carinske uprave aktivno su sudjelovali na pripremnom 

sastanku navedene zajedničke carinske operacije tijekom koji su bili aktivno 

uključeni i izradu plana njihove provedbe. Predstavnici Carinske uprave aktivno su 

sudjelovali i u evaluacijskom sastanku navedene operacije tijekom koje su se 

ocjenjivali rezultati provedbe te izrađivale preporuke za unaprjeđenje istih ili sličnih 

operacija u budućnosti. 

Istovremeno, Carinska uprava kontinuirano surađuje s OLAF-om u provedbi 

carinskih istraga na području Europske unije i trećih zemalja, posebice vezano uz 

nepravilnosti u prometu visokotarifnom robom, prvenstveno cigaretama i duhanom 

te ostalim duhanskim proizvodima. 

Ključni cilj 

2.4.3.    Aktivno sudjelovanje u radnim skupinama Vijeća i EK 

2.4.3.1. Imenovanje nacionalnih izaslanika / članova izaslanstva u radnim skupinama 
koje se odnose na upravljanje granicom 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA   

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA   

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

SAMOSTALNI SEKTOR ZA EUROPSKE INTEGRACIJE I 
MEĐUNARODNE POSLOVE, KABINET MINISTRA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU, 
UPRAVA KRIMINALISTIČKE POLICIJE,  
UPRAVA ZA RAZVOJ, OPREMANJE I POTPORU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FONDOVI EU  

MJERE Rok 
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Sudjelovanje nacionalnih izaslanika u radu Radne skupine 
Vijeća EU  „Granice”  

Kontinuirano 

Sudjelovanje nacionalnih izaslanika u radu Radne skupine 
Vijeća EU Granice (Krivotvoreni dokumenti)  

Kontinuirano 

Sudjelovanje nacionalnih izaslanika u radu Radne skupine 
Vijeća EU za schengenska pitanja (Evaluacija)  

Kontinuirano 

Sudjelovanje nacionalnih izaslanika u radu Radne skupine 
Vijeća EU za schengenska pitanja  (SIS / SIRENE) 

Kontinuirano 

Sudjelovanje nacionalnih izaslanika u radu Radne skupine 
Vijeća EU za schengenska pitanja  (SIS TECH)  

Kontinuirano 

Sudjelovanje nacionalnih izaslanika u radu Radne skupine  
Vijeća EU “Migracije-protjerivanje”  

Kontinuirano 

Predstavnik Uprave za granicu sudjelovao je, tijekom 2015. godine, na četiri 

sastanka Radne skupine za granice (u srpnju, rujnu, studenome i prosincu 2015.). 

Radna skupina je u navedenom razdoblju, najvećim dijelom radila na Paketu 

pametnih granica (Prijedlogu uredbe o sustavu ulaska/izlaska i Prijedlogu uredbe o 

programu registriranog putnika). 

 

Tijekom 2015. godine, predstavnici Uprave za granicu sudjelovali su na dva 

sastanka Radne skupine za granice – Podskupine za krivotvorene dokumente. Na 

sastanku u  veljači posebna pozornost usmjerena je na izradu Priručnika o 

otkrivanju “Varalica“ (osobe koje se koriste tuđom putnom ispravom),  dok je na 

sastanku u prosincu posebna pozornost usmjerena na Migracijsku krizu te 

krivotvorenje sirijskih putnih isprava. 

 

Radna skupina FADO (na kojoj nemamo stalnog predstavnika):  

 

- dana 3. prosinca 2015. održan je 29. Sastanak neformalne skupine korisnika 

FADO sustava, na kojem su prisustvovali predstavnici Uprave za granicu; 

- zaključeno je da su tehnički preduvjeti za implementaciju Expert FADO 

podsustava u Republici Hrvatskoj zadovoljeni te je u tijeku postupak dobivanja 

sigurnosnog certifikata, 

- pristup Republike Hrvatske Expert FADO podsustavu odobrit će se najvjerojatnije 

prvom tromjesečju 2016. godine. 

 
Predstavnici Uprave za granicu sudjelovali su u svojstvu nacionalnih izaslanika u 

radu Radne skupine Vijeća EU FRONTIERES, te podskupine FAUX DOC. 

2.4.3.2. Obuka nacionalnih izaslanika u radnim skupinama  

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

SAMOSTALNI SEKTOR ZA EUROPSKE INTEGRACIJE I 
MEĐUNARODNE POSLOVE, KABINET MINISTRA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA                     

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 
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MJERE Rok 

Pružanje odgovarajuće obuke nacionalnim izaslanicima Po potrebi 

 

2.4.3.3. Unutarnja koordinacija pitanja EU/Frontex na razini granične policije 

ODGOVORNO 
TIJELO 

UPRAVA ZA GRANICU 

UKLJUČENO 
TIJELO 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

UPRAVA ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / FRONTEX 

MJERE Rok 

Uspostavljanje trajnih mehanizama koordinacije (protok 
informacija, određivanje odgovornosti itd.) 

Kontinuirano 

Unutarnja koordinacija svih pitanja na razini EU odnosno FRONTEX-a i hrvatske 

granične policije provodi se kontinuirano i u nadležnosti je  Nacionalne kontakt 

točke za FRONTEX (NFPOC).  

2.4.3.4. Sudjelovanje na koordinacijskim mehanizmima na ministarskoj / državnoj razini 
za pripremu nacionalnih stajališta 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

SAMOSTALNI SEKTOR ZA EUROPSKE INTEGRACIJE I 
MEĐUNARODNE POSLOVE, KABINET MINISTRA 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU        

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Sudjelovanje u izradi nacionalnog stajališta u odnosu na IBM Kontinuirano  

Podnošenje  mišljenja o drugim relevantnim nacionalnim  
stajalištima 

Kontinuirano 

Predstavnici Uprave za granicu, sukladno tematskim područjima, aktivno sudjeluju 

u pripremi nacionalnih stajališta.  

2.4.3.5. Aktivno sudjelovanje u radnim skupinama Vijeća i redovita izvješća 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA 
(STALNO PREDSTAVNIŠTVO REPUBLIKE HRVATSKE U EU)  

TIJELO SAMOSTALNI SEKTOR ZA SCHENGENSKU KOORDINACIJU 
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ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

I PROJEKTE EUROPSKE UNIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / EU FONDOVI 

MJERE Rok 

Aktivno sudjelovanje na sastancima u skladu s mjesečnim  
kalendarom za područje “Pravosuđe i unutarnji poslovi” 

Kontinuirano 

Izvješćivanje relevantnih jedinica  Kontinuirano  

U skladu s mjesečnim kalendarom za 2015. godinu za područje „Pravosuđe i 

unutarnji poslovi“, predstavnici Uprave za granicu redovno su i aktivno sudjelovali 

na sastancima radnih skupina Vijeća, te podnosili izvješća. 

Ključni cilj 

2.4.4. Sudjelovanje u zajedničkim operacijama na unutarnjim granicama - Zajednički nadzor i 
istrage (Operacije velikog značaja) 

2.4.4.1.  Proces donošenja odluka o sudjelovanju 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU, UPRAVA KRIMINALISTIČKE 
POLICIJE, UPRAVA POLICIJE 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / EU FONDOVI 

MJERE Rok 

Izrada mišljenja za donošenje odluke o sudjelovanju Po potrebi 

 
 

2.4.4.2. Dodjeljivanje obaveza i sudjelovanje 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA KRIMINALISTIČKE POLICIJE, UPRAVA POLICIJE, 
UPRAVA ZA GRANICU 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN 

MJERE Rok 

Izrada operativnog plana na nacionalnoj razini Po potrebi 
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Usklađivanje nacionalnog plana sa zajedničkim operativnim  
Planom 

Po potrebi 

Provedba zajedničkog rada i redovito izvještavanje Po potrebi 

Uprava policije tijekom referetne godine sudjelovala je u zajedničkim aktivnostima 
s ostalim provedbenim organizacijskim jedinicama/tijelima pri provođenju 
operativne akcije „Mir i dobro“, povodom Uskršnjih blagdana, te Turističke sezone.  
 

Ključni cilj 

2.4.5.  Sudjelovanje u regionalnim inicijativama u području upravljanja granicom 
(Regionalne Inicijative za upravljanje granicom, npr. EU Strategija za dunavsku regiju 
-  EUSDR) 

2.4.5.1. Sudjelovanje u regionalnim inicijativama 

ODGOVORNO 
TIJELO 

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA  

UKLJUČENO 
TIJELO 

MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA  

TIJELO 
ZADUŽENO ZA 
KOORDINACIJU 

RAVNATELJSTVO POLICIJE 

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO  

UPRAVA ZA GRANICU I DRUGE RELEVANTNE JEDINICE 

IZVOR 
FINANCIRANJA 

DRŽAVNI PRORAČUN / EU FONDOVI 

MJERE Rok 

Osigurati pravnu osnovu  Po potrebi 

Definiranje oblika suradnje i odgovornosti i druge informacije Po potrebi 

Sudjelovanje u dogovorenim aktivnostima i izvješćivanje Po potrebi 

U okviru završnih aktivnosti projekta DARIF (Danube River Forum), početkom 

2015. godine održana je 2. Tehnička radionica za članove radnih skupina iz 

zemalja, koja je obuhvatila analizu rada radnih skupina dovršena su završna 

priopćenja za javnost te usuglašeni zaključci i preporuke, usvojeni na temelju 

realiziranih aktivnosti svih radnih skupina, a u cilju nastavka aktivnosti za pripremu 

projekta DARIF 2, koji se planira provesti u budućnosti pod okriljem Dunavske 

strategije.  

  

Projekt DARIF je završio u lipnju 2015. godine, a sumarni zaključci i preporuke se 

odnose na osnivanje zajedničkih točki (contact point) za suradnju s Dunavskim 

koordinacijskim centrom, odvijanje 1 zajedničke vježbe godišnje na osnovu 

sačinjene analize rizika te uporabe forum sistema razmjena informacija uz 

realizaciju zajedničkih treninga kao i zajedničkih istražnih timova. 

  
IV. VAŽNIJE AKTIVNOSTI POJEDINIH AGENCIJA 

 
Tijekom 2015. granična sanitarna inspekcija nastavila je s  provođenjem mjera pojačanog 

zdravstvenog nadzora putnika iz zemalja u kojima je postojao rizik od zaraze ebolom. Po 

zaprimanju novih informacija od strane Svjetske zdravstvene organizacije redovito su se slale 
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obavijesti vezane uz pojavu grupiranja slučajeva ebole u pojedinoj državi. Nastavljena je  

suradnja s relevantnim ministarstvima: Ministarstvom unutarnjih poslova i Ministarstvom 

pomorstva, prometa i infrastrukture. Provodile su se aktivnosti redovnog nadzora sukladno 

Međunarodnim zdravstvenim propisima (NN br. 9/2013). 

 
Nastavno na izbjeglički krizu koja je pogodila Republiku Hrvatsku, krizni stožer Ministarstva 

zdravlja izradio je postupnik „Mjere za zaštitu od zaraznih bolesti i sadržaj zdravstvenog 

pregleda osoba tražitelja azila i azilanata, stranaca pod privremenom zaštitom i stranaca pod 

supsidijarnom zaštitom“ odaslan svim zdravstvenim ustanovama i graničnoj sanitarnoj 

inspekciji. 

 

Nastavljene su projektne aktivnosti u okviru projekta SHIPSAN „Act Joint Action“ čiji je nositelj 

Ministarstvo zdravlja - granična sanitarna inspekcija. Održana je planirana edukacija graničnih 

sanitarnih inspektora te se nastavilo sa provođenjem inspekcija na putničkim brodovima 

(kruzerima). Održane su interne edukacije graničnih sanitarnih inspektora vezane uz specifična 

pitanja rada službe. 

 

Tijekom 2015. godine dovršena je integracija postojećeg informatičkog sustava granične 

sanitarne inspekcije u programski sustav „Središnji informacijski sustav sanitarne inspekcije“ 

(SISSI) koji je ispitan u testnoj fazi. Primjena web aplikacije CIMIS (Hrvatski integrirani pomorski 

informacijski sustav) koja se uspostavlja s Ministarstvom pomorstva, prometa i infrastrukture 

odgođena je za početak 2016. godine.  

 

Granična sanitarna inspekcija nastavlja s aktivnostima u okviru sustava brzog uzbunjivanja za 

hranu i hranu za životinje (RASFF sustav) i u sustavu brze razmjene službenih obavijesti o 

proizvodima koji predstavljaju rizizk za zdravlje i sigurnost potrošača (RAPEX sustav) te  portala 

za notifikaciju kozmetičkih proizvoda (CPNP portal) Europske komisije. 

 

Redovito se provodi kontrola uvoza visokorizične hrane i ostale prema zaštnim mjerama 

donesenim na razini Europske unije. Predstavnici granične sanitarne inspekcije redovno 

sudjeluju u radu radne skupine vezano uz provedbu Uredbe (EZ) br. 669/2009 Europske 

komisije značajne za svakodnevni rad ispektora. Dobivene informacije kontinuirano se prenose 

inspektorima po ispostavama. 

 

U IX. Izvješću o provedbi strategije integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske 

naveden je optimističan rok dovršetka izgradnje 40 cestovnih graničnih prijelaza 1. srpnja 2015. 

godine sa izraženim poteškoćama u ispunjavanju rokova koje se odnose na nemogućnosti u 

rješavanju imovinsko-pravnih odnosa u zadanim rokovima. 

 

Isto se i obistinilo, pravna regulativa bez obzira na prioritete morala se ispoštovati što se 

naročito ispoljilo u slučajevima kad se radi o česticama u vlasništvu fizičkih osoba (ponegdje i 

74 vlasnika na jednoj čestici) koji vrlo često i ne žive u Hrvatskoj ili su pokojni a nekoliko 

slučajeva ima gdje su zemljišne knjige spaljene u domovinskom ratu. 

 

Svakako treba pridodati u kontekstu kašnjenja i Zakon o javnoj nabavi koji je također utjecao na 

duljinu trajanja u postupcima realizacije Akcijskog plana, žalbe učesnika u provedenim 

postupcima javne nabave za radove također su imale utjecaja na realizaciju i vrijeme. 
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U nastavku se daje pregled izgrađenosti 40 cestovnih graničnih prijelaza sa stanjem na dan 31. 

prosinca 2015. godine i kratkom naznakom razloga koji su doveli do kašnjenja. 

 

PREGLED  STANJA  AKTIVNOSTI  (do 31. prosinca 2015. godine) 
 

I. Gotovi granični prijelazi za koje su izdane uporabne dozvole 

r.b. granični prijelaz stanje aktivnosti 

1. Ilok uporabna dozvola izdana 

2. Kamensko uporabna dozvola izdana 

3. Gunja uporabna dozvola izdana 

4. Svilaj (pogranični) uporabna dozvola izdana 

 

II. Gotovi granični prijelazi za koje je u tijeku postupak izdavanja uporabne dozvole 

r.b. granični prijelaz stanje aktivnosti 

1. Vinjani Donji 
predan je zahtjev za izdavanje privremene uporabne dozvole, 
čeka se termin tehničkog pregleda    

2. Dvorine 
predan je zahtjev za izdavanje uporabne dozvole, čeka se 
termin tehničkog pregleda 

3. Cera 
predan je zahtjev za izdavanje uporabne dozvole, čeka se 
termin tehničkog pregleda 

4. Vukov Klanac 
održan je tehnički pregled, otklonjene se primjedbe i čeka se 
izdavanje uporabne dozvole  

5. Užljebić u pripremi je zahtjev za izdavanje uporabne dozvole  

6. Aržano Pazar u pripremi je zahtjev za izdavanje uporabne dozvole 

 

III. Gotovi granični prijelazi - radovi su završeni, problematično je izdavanje uporabne 
dozvole 

r.b. granični prijelaz razlog 

1. Orah 
uložene su žalbe vlasnika na rješenja o izvlaštenju, 
ne može se u katastru formirati građevna čestica graničnog 
prijelaza    

2. Bili Brig nema priključka struje (HEP) 

3. Slano nema priključka struje (HEP) 

 

IV. Granični prijelazi na kojima su radovi u tijeku 

r.b. granični prijelaz stanje aktivnosti 

1. Tovarnik radovi su u tijeku 

2. Mali Prolog radovi su u tijeku 

3. Metković radovi su u tijeku 

4. Čepikuće radovi su u tijeku, nema priključka struje (HEP) 

5. Aržano radovi su u tijeku 

6. Bogovolja radovi su u tijeku 

7. Kordunski Ljeskovac radovi su pri kraju 

8. Lička Kladrma radovi su u tijeku 

9. Imotica s radovima se kreće za cca tjedan dana 

 

V. Granični prijelazi na kojima radovi nisu počeli 

r.b. granični prijelaz razlog stanje aktivnosti 

1. Županja postupak javne nabave za u pripremi odluka o poništenju 
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izvođača radova - žalba 
DKOM-u 

postupka 

2. Slavonski Brod 
provedena 3 postupka javne 
nabave za izvođača radova 

odluka o odabiru na potpisu 

3. Svilaj 
izgradnja GP vezana za 
izgradnju mosta, koja nije 
započela 

lokacijska dozvola izdana 

4. Okučani 
izgradnja GP vezana za 
izgradnju mosta, koja nije 
započela 

u pripremi je zahtjev za izdavanje 
lokacijske dozvole  

5. Vinjani Gornji 
izvođač radova zatražio 
sporazumni raskid ugovora 

u tijeku je raskid ugovora 

6. Gornji Brgat zahtjevna lokacija lokacijska dozvola izdana 

7. Dvor 
izvođač radova zatražio 
sporazumni raskid ugovora 

u tijeku je raskid ugovora 

8. Vitaljina 
neriješeni imovinsko pravni 
odnosi (43 čestice od kojih je 
29 u privatnom vlasništvu) 

rješavaju se imovinsko pravni odnosi 

9. Sebišina 
upravni spor protiv lokacijske 
dozvole 

čeka se rješavanje upravnog spora 
za nastavak rješavanja imovinsko 
pravnih odnosa i postupak javne 
nabave za izvođača radova, 
građevinska dozvola izdana 

10. Slivno 
neusklađenost podataka o 
državnoj granici u DGU i 
podataka u katastru 

u tijeku upravni postupak ishođenja 
građevinske dozvole; 
rješavaju se imovinsko pravni odnosi 

11. Podprolog 
uložena je žalba vlasnika na 
rješenju o izvlaštenju 

čeka se ulazak u posjed 

12. Gejkovac 

uložena je žalba vlasnika na 
rješenju o izvlaštenju; 
izvođač radova zatražio 
sporazumni raskid ugovora 

u tijeku je raskid ugovora 

13. Pašin Potok 

bila su dva upravna spora 
protiv lokacijske dozvole - 
riješeno; 
odabrani izvođač odustao od 
izvođenja radova 

rješavaju se imovinsko pravni odnosi 

14. Unka 
uložena je žalba vlasnika na 
rješenju o izvlaštenju 

čeka se ulazak u posjed 

15. Gabela Polje 
upravni spor protiv lokacijske 
dozvole 

čeka se rješavanje upravnog spora 
za nastavak rješavanja imovinsko 
pravnih odnosa i postupak javne 
nabave za izvođača radova, 
građevinska dozvola izdana 

16. Jovića Most 

problematika oko mikro 
lokacije graničnog prijelaza, 
dio naselja nalazi se iza 
granične crte 

rješavaju se imovinsko pravni odnosi 

 

VI. Granični prijelazi na kojima nema izvođenja radova 

r.b. granični prijelaz stanje aktivnosti 

1. Hrvatska Kostajnica granični prijelaz zadovoljava uvjete    

2. Skelski u Vukovaru nije potpisan ugovor sa Srbijom, za sada se ništa ne radi 
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V. ZAKLJUČAK 
 
Akcijski plan Integriranog upravljanja granicom obuhvaća popis  mjera potrebnih za adekvatnu 
pripremu Republike Hrvatske za punopravno pristupanje Schengenskom prostoru, uključujući 
ukidanje nadzora na unutarnjim granicama. 

Osim Akcijskog plana Integriranog upravljanja granicom, trebaju se uzeti u obzir i planovi drugih 
relevantnih agencija, osobito onih koje se spominju u ovom Akcijskom planu koji jamči usklađen 
napredak k zajedničkom cilju od iznimne važnosti – pristupanju Schengenskom prostoru. 

Pravodobna provedba definiranih mjera može biti praćena u bilo koje vrijeme i ocijenjena 
provjerom rezultata s preporukom i najboljom praksom utvrđenom u Schengenskim katalozima i 
Priručniku za obradu zahtjeva za vizu i preinaku izdanih viza te Praktičnom priručniku za 
službenike granične policije - Schengenski priručnik. 

Agencije nastavljaju i u 2016. godini kontinuirano provoditi mjere sukladno Akcijskom planu 
propisanim zadanim ključnim ciljevima te se može rezimirati da je vidljiv napredak u provođenju 
navedenog strateškog dokumenta u skladu s nacionalnim propisima. Uključene agencije će i 
dalje koordinirati i provoditi zadane mjere, u cilju sigurne provedbe zajedničkih pravila i 
standarda za upravljanje na području zajedničkog upravljanja, odnosno pristupanju 
postavljenom cilju -  pristupanju Schengenskom prostoru.  

Vremenski okvir za provedbu svih mjera treba prilagođavati dinamici procesa pristupanja 
Republike Hrvatske Schengenskom prostoru te ga sukladno tome eventualno mijenjati.  

Moguće izmjene i dopune donesene u tom pogledu trebaju biti zasnovane na bliskoj suradnji sa 
svim agencijama uključenim u provedbu Strategije Integriranog upravljanja granicom. 

DODATAK 1 – Objašnjenje vremenskog okvira 
 
Vremenski okvir 
 

Kontinuirano - potreban je daljnji razvoj ili / i pravilna primjena  

   

Sukladno SAP-u i 
Indikativnom programu 

- 
specifične mjere i vremenski okvir su / će biti definirani u 
Schengenskom akcijskom planu (SAP) i/ili u Indikativnom 
programu za Schengen Facility fond 

   

Sukladno planu - definiran u drugom strateškom dokumentu nadležnog tijela 

   

Po potrebi - 
ovisi o izmjeni i dopuni, odnosno donošenju EU / nacionalnih 
propisa ili pravila 

   

Ulazak u Schengenski 
prostor  
 

- najkasnije datum ulaska Hrvatske u Schengenski prostor 

   

Schengenska 
evaluacija 

- najkasnije u vrijeme misije Schengenske evaluacije  
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DODATAK 2 – Definiranje tijela vlasti i njihovih uloga                                                                  
 

ODGOVORNO 
TIJELO 

 tijelo odgovorno za provedbu konkretnih akcija 

   

UKLJUČENO TIJELO        
 drugo ministarstvo / organizacijska jedinica / agencija 

identificirana kao suradnik, odnosno korisnik 

   

TIJELO ZADUŽENO 
ZA KOORDINACIJU 

 Jedinica nadležnog tijela zadužena za koordinaciju aktivnosti 

   

PROVEDBENA 
ORGANIZACIJSKA 
JEDINICA/TIJELO         

 Jedinica nadležnog tijela zaduženog za provedbu potrebnih 
mjera 

 
 
DODATAK 3 – Popis skraćenica 
 

 
ABC 

 
Automated Border Control 
Automatizirana granična kontrola 

    

 
API 

 
Advanced Passenger Information 
Prethodne informacije o putniku 

    

 ARA  
Annual Risk Analysis 
Godišnja analiza rizika  

    

 
BCP 

 
Border Crossing Point 
Granični prijelaz  

    

 
BIP 

 
Border Inspection Post 
Granična inspekcijska postaja (granični prijelaz sa nadležnim 
inspekcijskim službama ) 

    

 
BPD 

 
Border Police Directorate (MoI)  
Uprava za granicu Ministarstva unutarnjih poslova 

    

 
CCC 

 
Common Core Curriculum  
Zajednički priručnik za temeljnu obuku  

    

 
CD 

 
Customs Directorate of the Ministry of Finance 
Carinska uprava Ministarstva financija 

    

 
CIRAM 

 
Common Integrated Risk Analysis Model (Frontex) 
Zajednički integrirani model analize rizika (Frontex) 

    

 
CIRCA 

 
Collaborative Workspace with Partners of the European Institutions 
Sučelje za suradnju sa partnerima Europskih institucija  

    

 
C.SIS 

 
Central Schengen Information System  
Centralni schengenski informacijski sustav  
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EBGT 

 
European Border Guard Team 
Europski Timovi Graničnih Policija 

    

 
EES 

 
Entry / Exit System 
Sustav Ulaz/Izlaz 

    

 EU 
 

European Union  
Europska unija 

    

 

EURODAC 

 

European Dactyloscopy (the European fingerprint database for 
identifying asylum seekers and irregular border-crossers) 
EU baza podataka otisaka prstiju za identifikaciju tražitelja azila i 
nezakonitih migranata) 

    

 
EUROJUST 

 
European Agency for Judicial Cooperation 
Europska agencija za pravosudnu suradnju 

    

 EUROPOL  European Police Office 
Europski policijski ured 

    

 EUROSUR  European Border Surveillance System 
Europski sustav nadzora granice 

    

 
EU 
FRONTIERES 

 
Radna skupina Vijeća EU za granice, a podskupina navedene Radne 
skupine je FAUX DOC (Faulse document) 

    

 

FRONTEX 

 

European Agency for the Management of the Operational Cooperation 
at the External Borders of the Member States of the EU 
Europska agencija za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim 
granicama država članica Europske unije 

    

 
FADO 

 
Faulse and autentic document on line 
On line sustav za krivotvorene i autentične dokumente 

    

 
GPD 

 
General Police Directorate 
Ravnateljstvo policije u Ministarstvu unutarnjih poslova  

    

 
HR 

 
Human Resources 
Ljudski potencijali 

    

 
JHA 

 
Justice and Home Affairs  
Pravosuđe i unutarnji poslovi 

    

 
IAWG 

 
Inter-agency Working Group 
Međuresorna radna skupina  

    

 
ICONET 

 
Informal Competences Net 
Neformalna mreža kompetencija 

    

 
IBM 

 
Integrated Border Management 
Integrirano upravljanje granicom 
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 INTERPOL  International Criminal Police Organization 
Međunarodno kriminalističko-policijska organizacija 

    

 
LO 

 
Liaison Officer 
Časnik za vezu 

    

 
ILO 

 
Immigration Liaison Officer 
Časnik za vezu zadužen za imigraciju 

    

 
IOM 

 
International Organisation of Migration 
Međunarodna organizacija za migracije 

    

 
ISF 

 
Internal Security Fund 
Fond za unutarnju sigurnost 

    

 
ISPS 

 
International Ship and Port Facility Security Code 
Međunarodni kodeks o sigurnosnoj zaštitu brodova i lučkih prostora 

    

 
IT 

 
Information Technology 
Informacijska tehnologija  

    

 
LBT 

 
Local Border Traffic 
Pogranični promet 

    

    

 
MF 

 
Ministry of Finance 
Ministarstvo financija  

    

 
MFEA 

 
Ministry of Foreign and European Affairs 
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova 

    

 
MMATI 

 
Ministry of Maritime Affairs, Transport  and Infrastructure 
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 

    

 
MoI 

 
Ministry of the Interior 
Ministarstvo unutarnjih poslova 

    

 
MS 

 
Member State 
Država članica EU 

    

 
NBMIS 

 
National Border Management Information System 
Nacionalni informacijski sustav za upravljanje državnom granicom 

    

 
NCC 

 
National Coordination Centre 
Nacionalni koordinacijski centar 

    

 NMCDC  National Maritime Centre for Data Collection (Zadar) 
Nacionalni pomorski centar za prikupljanje podataka (Zadar) 

    

 N.SIS  National Schengen Information System 
Nacionalni šengenski informacijski sustav 

    

 OG  Official Gazette  
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Službeni list  (Narodne novine)  

    

 
OLAF 

 
European Anti-Fraud Office 
Europski ured za borbu protiv prijevara 

    

 
Perm Rep 

 
Permanent Representation to the EU 
Stalno predstavništvo u EU 

    

 
PNR 

 
Passenger Name Record 
Baza podataka o putnicima  

    

 
PCCC 

 
Police and Customs Cooperation Centre 
Centar za suradnju policije i carine 

    

 
PS 

 
Police Station 
Policijska postaja 

    

 
RTP 

 
Registered Traveller Programme 
Program registriranih putnika 

    

 

SAFESEA 
NET 

 

European Platform for Maritime Data Exchange between Member 
States' maritime authorities 
Europska mreža za razmjenu podataka o pomorskom prometu između 
država članica EU  

    

 
SAP 

 
Schengen Action Plan 
Schengenski akcijski plan 

    

 
SARA 

 
Semi-annual Risk Analysis 
Polugodišnja analiza rizika 

    

 
SBC 

 
Schengen Borders Code 
Zakonik o schengenskim granicama (Uredba 526/2006....) 

    

 
SFF 

 
Schengen Facility Fund  
Schengenski instrument 

    

 
S.I.Re.N.E 

 
Supplementary Information Request at the National Entry 
 Zahtjev za dodatnim informacijama na nacionalnoj razini 

    

 
SIS 

 
Schengen Information System 
Schengenski informacijski sustav 

    

 SIS-TECH  Council Working Group on SIS -Technology 
Radno tijelo Vijeća EU SIS Tehnologija 

    

 
SOP 

 
Standard Operative Procedure  
Standardni operativni postupak 

    

 THB  Trafficking in Human Beings 
Trgovanje ljudima 
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 TEP 
 

Technical Equipment Pool 
Resursi tehničke opreme 

    

 TRU  Training Unit (Frontex) 
Jedinica za obuku Frontex agencije 

    

 
TF 

 
Transition Facility 
Tranzicijski ili prijelazni instrument tehničke pomoći EU 

    

 
VAT 

 
Value Added Tax 
Porez na dodatnu vrijednost 

    

 
VIS 

 
Visa Information System 
Vizni informacijski sustav 

    

 
VTMIS 

 
Vessel Traffic Monitoring and Information System 
Sustav za nadzor i upravljanje pomorskim prometom 

    

 
WBRAN 

 
Western Balkan Risk Analysis Network 
Mreža analize rizika Zapadnog Balkana 

    

 
WG 

 
Working Group 
Radna grupa/skupina 

    

 WP  Working Party (Council of the EU) 
Radno tijelo Vijeća EU 

    

    

 


	24 - 7 1
	24 - 7 2 

